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CI’I‘ACION AL SENOR MINISTRO DE MINAS Y
*  ENERGIA

Prométof- Honorable Senador GERMAN BULA HOYOS

PlopOSlCIOI‘l numero 50, de septlembre 17 -de 1974

“El] debate a que se refiere la proposicion-ntimero 21; con
el sefior Ministro.-de Minas y Energia, se adelantara a
primera y ‘con exclusién de todo otro tema, en la sesién
“del dia 2 del mes de octubre del presente afio”

Prcposwlon numero 21 de agosto 21 dé 1974

”Cltese al sefior Ministro de Minas y Energia, para que,
a primera hora de la sesién correspondiente ,al miércoles

DE LA SESION DEL DIA M
F’RESIDENGIA DE

r -«

La Presidénéia ordena llamar a lista a las 6 y 45 p. m,,
'y contestan, _hapi_éndose presentes, los honorables Senadores: |

Alban Holguin Carlos.
Aljure Ramirez David.
Alvarado Pantoja Luis Antonio. .
Alvarado Londoiio Dario - .
Andrade Manrique Felio: .
Andrade Teran Ramiro.
Angarita Baracaldo Alfonso. .
Angulo Gémez Guillermo.
Aralujo Cotes Alfonso.
Aragjo Grau Alfredo.
Avila Bottia Gilberto.
Balcazar Monzoén Gustavo.
Barco Guerrero Enrique
Bayona Ortiz Antonio.
w Bula Hoyos German.
Caicedo Espinosa Rafael.
Leballos Restrepo Silvio.
Crissien Samper Eduardo .
, Charris de la Hoz Saul. i
De la Torre Goémez Sergio.
Del Hierro José Elias.
Diaz Callejas Apolinar,
‘Diaz Cuervo Alfonso. NN
Diaz Granados José Ignamo - ' -
- Duarte Contreras Pedro.”
Echeverri- Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo. .
Estrada Vélez Federico. -
Giraldo José Igunacio.
Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Enrique. i
Gomez Gomez Alfonso.
Gomez Martinez. Juan.
Gomez Salazar Jesus.
Gonzalez Narvaez Humberto.

»

18 de septiembre, _del honorablé Senado de la Republica,
mforme a esta corporacién. sobre &l s,gmente cuestlona rio:

a) Estado actual de -la construccién de, Termonor te, obra
esta que debe estar en proceso, en la c1udad de Carta-

gena; i

b) En caso de que la obra anterior no se hublere m1c1a—
do, que el sefior Mlmst_ro explique las razones;

¢) Cudles son las medidas que el Gobierno piensa “tomar
o ha tomado para preyenir la anunciada crisis ener-
-gética del pais, y én especial la que ‘amenaza a los
Departamentos de la Costa Atlantica; i

" d) Que medldas piensa tomar el Goblerno para. que: el
. costo de la énergia eléctrica en la Costa Norte no 'si-
ga siendo’ prohibitivo y que con@epto-le merece la.ta-

~ rifa dnica nacional;

e)- Estado en que se encuentran los, trabajos para conec- |
tar los yacimientos de gas de La Guajira a los gas-
conductos del pais, para qué entre a surtir los efec-
tos prev1stos por el anterior Gobiérno;

f) Qué politica asumira el actual Goblerno paxa que la

exploracién y posterior’ explotacion de nuestra ri-

queza petrolera, se agilice P se convxelta en plonta

’ »realldad” e o
VIL. T
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
SENADORES Y LOS SENORES MINISTROS DEL
DESPACHO

" El Plesxdente del Senado,

“JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepfesidente,'
MARIANO OSPINA HERNANDEZ
El Segundo Vlcepre51dente )

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

N

_El Secretario. ‘General,
** Amaury Guerrero.

" “ACTA NUMERO 21
ARTES 1o. DE OCTUBRE DE 1974
L H S. ALVARADD F’ANTDJA.

Guerra Tulena José. )
Gutiérrez Cardenas Mario.
‘Hernandez de Ospina Bertha.
Holguin David Henry . i
Holguin Sarria. Armando.
Ibarra Alvaro Hernan. . |
‘Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo- Salazar Alfonso.
Latorre Goniez Alfonso.

Leon Amaya Rafael

‘Lépez Gomez Edmundo.

‘Lopez Botero Ivan.
Lozano Osorio* Jorge Tadeo.
Lozano Guerrero Libardo.
Maestre Pavajeu Armando -
Marin Vanegas Dario.

Martin Leyes Carlos. -

Martinez Simahan Carlos.

Mendoza Hoyos. Alberto.

Mendoza José Alberto . - Lo

‘Mestre Sarmiento Eduardo. - :

. Montoya Trujillo Benjamin

Moreno Diaz Samuel
Mosquera-Chaux Victor.
Muiioz Valderrama Augusto . -
Ocampo Alvarez Roberto.
Ospina Hernandez Mariano.

_ Palacio Martinez Daniel.
Pardo. Parra Errique. .

Pava Navarro Jaime. :
Plazas Alcid Guillermo. -
Peralta Figueroa J_aime L

.Pérez Luis .Avelino. -

Pérez Davila Rafael. § .
Piedrahita Cardona Jaime.

- Pérez -Escalante - Carlos. - ‘
Posada Jaime. . L.
Posada Vélez Estanislao. ’
Quevedo Forero Edmundo.
Restrepo Arbelaez Carlos.

Rueda Riveros Enrique.
Sanchez José Vicente
+  Sarasty Montenegro Domingo.
Sarmiento Bohérquez Octavio’
Segura Perdomo Hernando. .
Triana Francisco. Yesid. .
- Torres Barrera Guillermo. :
. Turbay Ayala Julio César.
. Ucré6s Barrios Pedro
2 . Vasquez Vélez Raiil
Co Vela Angulo Ernesto,
Vélez Gutiérrez German.
Vergara Contreras José Manuel.
.Vergara Tamara Rafael.
Vivas Mario S. .o
. o Zapata Ramirez Jaime
2 . Zea Hernandez German.

Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se-

nadores: _
Amaya Nelson.

Ardila Ordéiez Carlos.

Arellano Laureano Alberto.

Barco Renan. )

Becerra Becerra Gregorio.

Caballero Cdrmane Carlos. EON
Colmenares' B. Leén. - - o7
Escobar Méndez Miguel.
Escobar Sierra Hugo.
- Faccio Lince Carlos. -

. Fortich Avila Salustiano..
Larrarte Rodriguez Olid. .
Lloreda Caicedo Rcdrigo.
Marin Bernal Rodrigo.
Mejia Duque. Camilo. - N
Perico Cardenas Jorge. .
Ramirez Castrillon Horacio.
Roncancio Jiménez. Domingo.
Trujillo Carlos Holmes.

. Uribe -Vargas Diego.

~ Por excusa justificada de los dignatarios, ocupa la Presi-
dencia por riguroso orden alfabético de apellidos, el honora-
ble Senador- Alvarado Pantoja.

Al integr arse el quérum reglamentauo la P1es1den01a abre
la sesion. .

SIL : A .

Al ser puesta en consideracion el acta de la sesion ante-
rior, el Senador Charris de la Hoz observa 'a la Presidencia
que seguramente debido a una equivocacién, no aparece en
el orden del dia el debate que viene realizando con los Mi-
nistros de Salud y de Obras Publicas. Solicita que la Presi-
dencia le dé cumplimiento -a la parte final del acta en con-
sideracion, que-a la letra dice: “El Senador Estanislao Po-
sada Vélez. sqlicita nuevamente una interpelacion para pe-
dir a la Presidencia que, en vista de lo importanie que ha
resultado el tema tratado durante la'sesiél} y la falta de
quérum, se proceda a dejar con derecho al uso de la palabra
al interpelante. El Presidente accede a la petlcmn del Se-

‘| nador Posada Vélez, da ,por terminada la sesion a las 8 y 35

de.la noche y deJa con derecho al uso de la palabra para el
martes préoximo 1° de octubre, a las 4 de la tarde, al Senador

| Saal Charris de 12 Hoz”.

El Presidente manifiesta que_concede la razoén -al Senador

‘Charris de la"Hoz, y que por lo tanto, en' su momento, se

procedera de: acuerdo con- lo que ha solicitado.

Resulta aprobada el acta numero 20 de la sesion. del dia
jueves 26, pubhcada en Anales numero 37-de la- fecha con
la anteum anotacion.

El Secretario informa que se encuentran -en- el recinto con

el objeto de tomar pcsesiéon del cargo de, Senadcrés, en su

calidad de suplentes, y por excusas de les Senadores princi-
pales, los doctores Raul Vasquez Velez y David  Henry Hol-
guin.

Oido el informe de Secretaria, el Presidente, con la solem—
nidad requerida y el lleno de los requisitos reglamentarios, le
toma el juramento de rigor a los nombrados Senadores, que-
dando ambos de esta manera en el ejercicio de sus cargos.

Proposicién Numero 57 (Bis)‘

FEl Senado de la Republica, en su sesiéon ordinaria. de la.
fecha, se azsocia con”.profundo pesar al duelo que embarga
a la sociedad antioquefia con mctivo de la muerte del dis-
tinguido cindadano don Alfredo Gutiérrez Mejia, guien du-
rante su existencia e destaco por su espiritu civico, por
su sensibilidad social por su dinamismo al servicio de la
Industria anticquefa y por sus cuzlidades de hombre de
bien. ’

Copia de la presente proposwlon sera enviada en Noia
de Estilo a los failianes del exti into, en especial a sn es--
pora dofia Luz Castro de Gutiérreéz. actual Concejal de
Medellin, al doctor Alfredo Enriaque Gntiérrez, Subyea ente
Nacional de PROEXPO. al doctor Edgar Gutiérrez’ Cas-
tro, exdirector Nacional de Planeacién y eminente hombre
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piablice y a la doctora Sonia Gutxex:re7 Castro.
Piresentado. a 1a, consideracion del ‘honorable Senado: por
el doctor Carlos Restrepo Artelaez.

Bogetd, D. E., septiembre 26 de 1974, ~

(Fdo.) Carlos Restrepo Arbelacz

El Senador Latorre Gomez solicita la palabra para pre-.|

sentar la siguiente proposicion, que resulta aprobada: .
Prcposicién numero 64

Citese al seﬁgr' Ministro de- Obras Publicas para que en
la sesion del proximo jucves informe ali Senado sobre lo
siguiente:

1" Medidas mmedlatas ase- ha tomado, su Despacho al
prcblema de Quebradablanca, en la carretera Bogota-Villa-
viceneio, para solucicnar la: sx!uacmn\ que: vive el !lano pon
falta de la via.

2¢ ;Qué solucién definitiva, dara, este gobjcrno al plan
vial del Llano y en especial a la carretera alterna Bogota- |
Villavicencio? '

N

Bogota, D. E., octubre 1° de 1974.
~ Alfonso Latorre, Hernand_o-_ Segura Perdomo

El proponente la sustenta ponjendo de. presente que se ve
precisado a citar al seflor Ministro, para que este funciona-
rio informe a la CorPoraciéon sobre_las. medidas que ha to-
madoc el Ministerio de Obras Publicas scbie el caso de Que-

.bradablanca, en, vista de la grave situacion; que atraviesan;los |

Tlanos Orientales, por encontrarse incomunicados con: el res-
to del pais. Informa que tuvo oportunidad de anunciarle
-personalmente al sefior Ministro. de Obras que presentaria
- la citacion, y que éste le prometido ecncunrir para respon-
der el interrogatorio; que le: fuere presentado. -

El Senador Segura Perdomo se adhiere a- la- proposicion del '

Senador Latorre Goémez, y con el permiso del proponente la
suscribe. "

"La Corporaciéon seglndament;e le 1mpa1te su apr obacién a
1as siguientes p10p051c1ones

Propcsicion numero. 65

En caso de no lleva,x:se a- cabo el decbate de. que trata laj
proposicion nimero 58, esta seguxra figurando: preferenclal-
mente en el Orden del Dia, hasta su, culminacion.

Bogota, D. E., octubre 1° de 1974, '

o i Gilberto Avila Bottia

Proposicionr ntimero 66
Citese al sefior -Ministro de Educacién, para’ que en lay
“sesiorr ... de fecha ... se sirva absolver el siguiente cues-
tionario: = | . ] ) . -

—_ bbual es la fllusofla del gobnerno en relacmn com las
Universidades piblicas y privadas?

— ¢Seguira ‘el gobierno las- tesis del Presidente Pastranm
Yy de 'su Mmlstro .luan Jacobo Muiisz, en materia educa-
-cional? ’

— ;Cudl es la situaciéon econémica de. las Umversndades
. piblicas? .

— &Cual es la correlacxon entre Universidad- publlca ).
- Universidadi prwada, enr los altimos. 20° adios?

— ;Cusl es: la- politica: del gobierno: frente ak proceso dc
‘de pnvatlzaclon- en- ascenso de. 1z Universidad?

— ;Qué opinion. tiene. el gobierno- sobre la legislacion. vi- |,

genie. en cuanto:.a la- conformacion. de los Consejos Supe-
‘ricies universitarios?
— ;Cree €l gobierno que la. empresa privada, la Iglesm
:etc deben: participar en. la. Direccion de la Universidad?
—. ¢El gobierno acepta: 1a. autonomia y. el: cogobierno. de: ldl
Universidad?

Pr.oppsici()'n numero 67

'El* Senado de [a Repiblica, en su sesion de la . fecha,
Jdamenta profundamente la muerte del distinguido pcriodis-,
tay ciudadano, antioqueiio . don Alberto Manrique, aicaecldaq
en la presente semana en la ciudad de Medellin y-quien du-,
‘'Tante su cxistencia fue ejemplo: de abnegacion, honestldadl
'Y cumplimiento del- deber al servicio del periodismo colom-
biano. .

Copia’ de. la. presente» proYosicion; sera. envnada, en. nota det
~estilo-a los familiares del. extlnto -y. especialmente a ‘su. hx,]p'
_el periodista Hernando. Manrique- Preciado. .

Carlos Restreno Arbclaez, Hernando. Echeverry MeJla|

Ecgota, D. E., octubre 1¢ de 1974,

Proposicion nimero. 68

El Senado. de la Repiblica, en. su. sesion. de la fecha, re-
gistra con profundo pesar la muerte de la distinguida ma-:
trona, anticquefia dona. Elvira Vélez vda. de. Angel, quien,
.durante su existencia se destacé por sus virtudes, su sefo-.
.rio y distincion como digna exponente de la mujer- colom-
biana.

. Copia de la prcsente proposicion.-seri enviada en. nota
de estilo a los. familiares de la- extinta.

Carlos Restreco Arbelaez, Hernéndb Echeverry Mejia:

Rogeta, D. E., octubre 1° de 1974.

|y apreclo, su atento servndor, .. .

Hernando E‘cheverr_‘} Mejia, Sénadon citante:

‘| Seiior
;| rresidente del honorable Senado de la, Repubhca
-| Presente.

;| Amaury Guerrero

. Proeposicién, numero 69

El honorable Senado de la Repiiblica expresa su mas sen-
tida. manijfestacion; de dolor por la. muerte deli sefior Abigail
Yorto, destacado jefe conservador del Departamento -de Su-
cre. Al lamentar la desaparicién’ del sefior Porto, el Senado
de Ia Repitblica hace llegar a sus famiiiares y al' conserva-
tismo sucreio su solidaridad.en estas horas de duslo.

Trasiscribase ‘'en nota de estilo. a los famlhares del senor
Anijbzl Porto. .

Prescntada por los honorables. Senadores:
nez Simahan, Raimundo Emiliani Roman.

Bogota, D. E,, octubre 1° de 1974.

Carles Ma.’l:ti.-

Prepesicion numero 70

El Senado de la Republica, en su sesion. ordinaria. de la
fecha, se asocia con profuntio pesar al' duelo que e¢mbarga
al' Departainento de Antioquia y especialmente a la ciudag
\de. Medgeliin, ccn. motivo, de la tragedia ocurrida en el ba-

cerca de noventa personas. que en condiciones infrahuma-
nas habitaban la. zona norte de- la -ciudad.

La corporacion, hace un llamamiento a la solidaridad na«

cieral para con las genies que. han quedado- en dificil si-
tuacion econéomica. y social, a la vez-que ofrece su colabora-
cion, indeclinable. a las auloridades de la capital antioque-
fia en la biisquéda: de soluciones a tan delicado problema de
-la comunidad.
Copia -de la; presente proposicion sera. envmda al. senor
Alcalde dec Medellin,- al honorable Concejo Municipal, a la
Junta de Accion Comunal del barrio: Santo Domingo. Savw
y a la Parroquia. del miismo.,

Presentada a la consideracion del honorable Senado de
la Repiiblica. .

Hernando Echeverry Mejia, Estanislao Posaia German
Vélez Gutiérrez, Carlos Restrepo Arbelaez, Marm Giraldo
Henao, Juan Gomez Martinez, Lvan Lopez Botero y otros.

Bogoti, D. E, octubre 1° de 1974. o |
III
E] Secretario da lectura a los siguientes documentos: -
Ministerio de Educacion Nacfonal
, Bogota, D. E., octubre 1> de- 1974
 Senor doctor B
‘ Julio. César Turbay Ayala " a

Presidente del honorable Senado
E. S. D

¢ - . ~

Senor Presndente

Para el-dia de hoy estoy citado. por el honorable Senador
Hernando - Echeverry Mejia, a efecto de adelantar un de-,
bate. sobre: la- Universidad: de- Antioquia, Hablé esta. manana,
con el hLonorable Senador ‘Echeverry para solicitarle que;
se sirviera excusarme por no podqr concurrir al, debate _pa-
ra el cual he sido citado. La circunstancia de tener que:
asistir al Consejo. de -Ministros en el cia de hoy, me impi-
de hacerlo.

El doctor Echeverry ha accedldo gentllmente a que se
posponga; el debate, tarto, mas; ciianto que se.trata de in-
formaciones ‘sobre el confllcto ‘de la Umversndad de Antm-
quja, en; via. de arreglo .

En consecuencia, ruego a usted senor Pre51dente, que se
sirva excusarme por-no. asistin a. la, cifacion. mencionada.

Soy del senor Presidente, con la mas alta consnderacnon

Hernando Duran Dussan Mmlslro de Educacién \Taclonal

- : Bogpté., D. E., octubre 1¥ de 19744

‘Tengo el honor de comunicar a SS. SS. que en esta mis-;
ma fecha ocuparé la curul de' Senador principal, elegido
por la Circunscripcion Electnral de Cundmamarca, de lai
cual ain no he tomado posesion. . X

Soy del senor Pres:dente, atento’ servndor y amlgo,

Jose Vlcente Sanchezv

. Bogo_té-, Dy E., octubre 1° de ;974]
’Senor doctor '

Stcretario General del Senado .

1 E. S, D.

De la manera mas. atenta, comunico a usted; que a partir:

‘| de. la fecha me reintegro- a, mis. funciones. como Senador.

Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente,
Benjamin Montoya Trujillo;
-Senador- de la Repiiblica
Palabras del honorable Senador Juan Gomez:
~ M, en la sesién del.dia miércoles.25 de septlem-
bre de 1974.

Senor Presndente, .ho_nora'bles Senadores, senor Ministro::
Realmente, esta invitacion, al sefior Ministro de Obras.

Publicas responde a algo que yo calificaria de absurdo y que

rrio de Santo Domingo Savio, en la cual perdieron la vida.

tal vez dcbemos corregir para el futuro. Ocurre sefior Pre-
sidente que el sefior Ministro de Obras Piblicas, es simple-
mente miembro de la junta de la Aeronautica: Civil, y el .
presidente de ella parece que es el sefior Ministro- de Rela-~
ciones Exteriores, o el mismo director del departamento. Co-
mo en este caso se trata de un problema de obras puablicas,
ccmd es un aeropuerto, y como el Senado de la Republica
debe citar a plenaria a los sefiorcs Ministros y no a los di-
rectores de institutos, por eso, nos vimos en este. compromiso

/o en esta necesidad de citar al-Sefior Ministro para recs-

pondcr a unas preguntas que en realidad con su despacho
nada tendrian que ver, sino simplemente como miembro de
la junta..Pero, debimos aprovechar esa coyuntura para po-

'der conseguir respuesta a esas siete preguntas que se le

formularoiz.

De' tal manéra. que la. cntacmn no obedece en nada a nin-
guna actitud del seior Minisiro, sino a unas declaraciones
del seficr Director de la Aeronautica Civil, pero por mter-
medio. del: sciior Ministro. esperamos obtcner respuesta. Co-
mo ha habido. discusiones sobrc el aeropuerts. de Rionegro,’
es realmente en el Municipio de Rionegro y Guarne donde
se piensa hacer un nuevo aéropuerto y no en Medcllin, un
aeropuerto que va a beneficiar la zona criental de Antio-~
quia, a todo el departamento. y como: veremos ‘ahora, va a
beneficiar ‘realmente a todo el pais.

Esas declaraciones del seficr Director de Aeronautica, han
motivado este debate, para conccer el criterio del gobierno
respecto. 2 esta obra que estlmamos de primordial nccesx-
dad para el pais.

Vamos a enfocarlo desde el punto de vista técnico, si aca~
so hay alguna razén técnica para suspender esa obra, desde
el punto de vista econdémico, si acaso hay alguna razén eco-

némica, y sobre estc aspecto quisiera- hacerle notar-a los ho-

norables Senadores que, asi como en otras épocas en Colom-~
bia'y en el mundo ha habido diferentes clases de fiebres: la
fiebre del oro, en que cada uno queria conseguir, tener y

‘mostrar- mas. Y mas- oro. También hubo la fiebre dcl pe-

tréleo, cada uno- queria: conseguir- y mostrar mas y mas pe-
tréleo; ahora estamos en Colombiz, en lo que yo llamaria la,
“fiebre del déficit”, todos quieren mostrar y conseguir mas
Yy mas déficit y este es uno deé los casos, la fiebre del déficit
entr6 también a las depcndencnas de la Aeronautica Civil

y-tal vez por eso.es que no piensan continuar las obras del
aeropuerto de Rionegro.

Medellin ha vivido en. torno a su aeropuerto. No solo. flSl-'

'|'camente; todos sabemos que “el aeropuerto esta metido ya

dentro- de- 1a ciudad; y- ese es precisamente uno de los peli-

| gros, une de-: los-aspectos técnicos que podremos tratar mas
.| adelante. Ha vivido digo, no solo fisicamente pendiente de

su aercpuerto o alrededor de su aeropuerto, sino también

.| por la necesidad de ese servicio aéreo, que se presenta. en la

ciudad: Antioquia, es- un departamento dificil para sus vias
publicas.
_ En, el ano. de 1928, —ya se habian hecho algunos vuelos
desde el afio 24—, se construyé la primera pista en el' mismo
sitio, que hoy. ocupa,‘el. aeropuerto. Olaya Herrera, se constru-
y6 ‘esa pista por la necesidad de una comunicacion de la
capital. del. departamento. com el resto del, pais, puesto. que: no
habja carretexas y. al no: haber carreteras. por las montanas
que- era; muy complicado. hacerlas, hubo. que construir esa
pista para ne.quedarngs.aislados. Posteriormente por las, mis-
mas dificultades topograficas, las carreteras se han hecho
muy lentamente- y, esta. es. 1a-hora. que- ni, tenemos carretera
y casi qiie ni tenemos aeropuerto y ahona nos avisan quc
tampoco; nos vaix a ‘hacer: el otro.

‘Enfonces; por: eso. para Antioquia: y: para el pais, este pro-
blema del aeropuerto en Rionegro, es un caso de extrema

urgencia. Hemos citado al seiior Ministro para responder a -

esas sieté preguntas y con la venia de la Presidencia yo le .

.solicito..al sefox. Ministte,. responder a los interrogantes que
-son de: orden: mas: bien- técnico, de: orden estadistico 'y con

base en esa respuesta nosotros poder sacar alguna conclu-
sion: y poder: adelantar- cl debate con'la seguridad de que s:
el sefior Ministro tiene algo que anotar, rectificar, agregar,

*| le oiremos snempre y cuando €l qulera intervenir.

Entonces seiior Presidente, sefior Ministro, yo le pedlna.
a-usted: dar-respueta. a. estas. preguntas.

Interpelacion- del sefior Presidente- del, honmable Senado.

Muchas gracias sefior Senador. Tlene la palabra el sefor
Ministro de Obras Piiblicas., : N

Interpelacién del honorable Senadm Felio Andlade

Seinor Presidente- por'fa,vor, com: esta circunstancia: que de

| acuerdo con el reglamento y de acuerdo con la. Constitucién;
‘| una vez que el Ministro responda el cuestionario el debate

terminé.

Interpelacion del honorable Senador Gomez Ma1t1nez

Tal vez el Senador Fclio. Andrade no _estuvo, en la sesion
cuando se trato plecisame,nte esetema, -y; que;_ por el contra-
rio, el concepto es que primero: debe hablar el mterrogado y
luego el que hace las preguntas. - '

Interpelacion- del senor Presidente del honorable Senado.
Yo no creo que sea mcompatlble. sefnor Senador Feho An-

‘| drade, que después que hable el. Ministro; cua!qmer Senador

pueda pedir alguna aclaracién y con mayor razén el Senador
mterpelante, que el debnte deba, consumarse' en una misma

-| sesién és otra cosa, y yo creo que eso si- vamos a procurar
‘| se agote durante esta mlsma: sesnon : 5

Palabras del; henorable Senador Juan Gémez
Martinez en_la._sesion del dir 24 de septiembre
de 1974. (22 intervencion). 5

Senor Presidente, ﬁonatables, Senadores.

.

Senor Ministro:

Antes de seguir adelante de una; manera global sobre el
Aeropuerto de-Rionegro, quisiera: referirme a- las respuestas
que dio el sefior Dircctor- de la: Aeronautica Civil por inter-
medio del seincr Ministro;, repito, es. algo que debié con-

testar la Aeronautica Civil' y que- el sefior. Ministro, cosa

que agladezco, nos presto el servicio de traer -esa informa-
cion aqui, quiero referirme: nrlmeramente a esas interro-
gaciones.
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Es bueno notar que, en la primera pregunta sobre los aero-
puertos inaugurados, yo pretendia era que se dijera de una
manera clara, concreta, cuiles aeropuertos se inauguraron,
no cuiles obras de arreglo o lamparas o cosas de esas se
hicieron en los aeropuertos, todos han debido sufrir repara-
ciones, el sefior Director de Aeroniutica parece que es bas-
tante habil para mandar una informacion muy grande y asi
no concretarse y mostrar claramente el hecho; por ejemplo,
entre los aeropuertos inaugurados el sefior Director de Aecro-
nautica coloca .al de Medellin: dice entre otras cosas que
el terminal de carga se inaugure. Hoy precisamente “El
Colombiano”, publica una foto de los estragos que se han
hecho en el terminal de cargr. que se piensa hacer y que
se ha convertido practicamente en botadero de escombros.

Como inauguracion presenta al sefior Director de Aero-
nautica, las reformas al edificio, !a reforma a la pista, a
medi= pista, el estacionamiento de automaviles, pero real-
mente no es una inauguracion de un aeropuerto; recuerdo
que el sefior Presidente Lleras Camargo inauguro el Aero-
puerto de Bogotda, y después de eso se han inaugurado bas-
tantes acropuertos completos en el pais, en Medellin se
han reparado algun=2s cosas segun el sefior Director de la
Aeroniutica.

En la segunda pregunta, sobre operaciones nocturnas, tam-
bién vemos que el sefior Director de la Aeroniutica manda
ccmo que una relacion muy grande que nos hariamos muy
largos en enumerar, eso si. advierte concretamente que el
de Medellin no t‘ene, parece que todos les otros tuvieran,
tampoco creo, ojala fuera asi, facilidades nocturnas: ya era
bnstante lo que hubiéramos alcanzado aunque quediramos
de ultimos, pero por lo menos en turno para que nos den
esa facilidad. Lo que si quiso anotar es que el de Medellin
no tiene facilidades nocturnas, y yo quiero agregar, no
tendri porque no va a poder tener por las dificultades
fisicas que ese aeropuerto presenta y por l2 necesidad de
hacer otro aeropuerto que si pueda reunir esa facilidad.

La tercera pregunta si estuvo muy bien contestada, feli-
cito al sefnor Director de Aeroniutica, ahi le pondria yo
cinco. Da las operaciones en varios aeropuertos del pais,
como bien hizo anotar el sefior Ministro, el de Medellin es
el que registra el segundo lugar en operaciones, con 155
detras de Bogoti con 211, quiere decir esto que el Aero-
puerto de Medellin en 12 horas de servicio, descontando
muchas veces el cierre por calima, por niebla, por tantas
cosas, por vientos inclusive, descontando todo eso, Medellin
esti muy cerca a Bogoti en operaciones dirrias en su aero-
puerto, y esto de seguir asi muy pronto en esas 12 horas
va a estar copado el aeropuerto y vamos a tener ahi un
cuello de botella, que va a perjudicar segurmente a los
demais aeropuertos del pais. No mas el viernes anterior, los
que madrugamos algo para viajar, nos encontramos con que
el avion que debia salir 2 las 6 y media de la manana hacia
Medellin llegé a aquella ciudad faltando un cuarto para las
once, porque tal aeropuerto estaba cerrado, mientras tanto
ese avion con los pasajeros de Medellin no pudo prestar
servicio a otras ciudades del pais, y es asi como se perjudico
seguramente todo el itinerario aéreo de la Empresa Avianca.

La cuarta pregunta, ;cuiles aeropuertos faltan por cons-
truir entre los que tenia proyectada la Aeroniutica Civil?
También en esa pregunts, o en esa respuesta, vemos cémo
el senor Director vuelve a aquellos casos de reparaciones que
se necesitan y tantas cosas, pero reconoce que el de Medellin
falta por construir aunque se hayan invertido 57 millones
en compra de tierras y 16 millones en estudio, tal vez se
olvidoé el sefior Director de la Aeroniutica mencionar el de
Uraba si se va a hacer. Sobre el de Rionegro parece que
meses recientes, figuraba como uno de los proyectos entre
los de la Aeroniautica, faltan pues realmente y concreta-
mente Rionegro y Urabi, son los dos tinicos aeropuertos
que tenia planeada la Aeroniutica Civil y que faltan por
hacer, coincidencialmente, cosa rara, los dos de Antioquia.

Sobre la quinta pregunta: cuiles son las r2zones de orden
técnico para oponerse este Gobierno a la construccion de los
aeropuertos de Medellin y de Uraba, realmente, y eso me
complace que el seiior Ministro nos haya contado que de
acuerdo con la opinion del senor Director de la Aeroniutica
Civil, no hay ninguna oposicion de orden técnico a la cons-
truccion de los aeropuertos de Rionegro que va que va a
prestar servicio también para Medellin y el de Uraba. In-
clusive quiero anunciar o~ los habitantes de la region de
Uraba,.que en conversacion que tuve con el seior Director
de la Aeronautica Civil,~ese Aeropuerto si se va a hacer
de todas maneras me dijo él, de tal suerte que es una buena
noticia para los habitantes de esa region. El Aeropuerto de
Uraba si se va a hacer. Sobre el del Rionegro parece que
no tenia ninguna razéon en ese momento, ahora me entero
que por lo menos de orden técnico no hay ninguna. Espera-
mos pues que cuando la Aeroniutica Civil salga del déficit,
de tanto problema econémico como nos han planteado, Me-
dellin o Rionegro mejor (el Aeropuerto va a ser en la tierra
del honrorable Senador Echeverry Mejia) que ese Aeropuerto
si sc haga.

Ahora la pregunta, ;.de acuerdo con el criterio del nuevo
Gobierno a qué porcentaje de la poblacién beneficia un
aercpuerto? Realmente sefior Ministro, reconozco que esta
pregunta es como la de los 20 mil pesos por su respuesta,
es muy dificil, esto no lo contesta nadie, y eso precisamente
pensaba yo que se debiz contestar o que habia que contes-
tar, porque es que no veo manera distinta de responr.]erla.
pero como el sefior Ministro de Hacienda nos dijo aqui que
se suspenderin las- obras elitistas entre ellas los aeropuer_los
porque no benefician al 50¢¢ de la poblacion de menores in-
gresos, o 2lgo asi.

Entonces veo que cse dato del 505¢ que no beneficia a
un aeropuerto es también una aventura del sefior Ministro
de Hacienda que tir6 ese dato, tal vez para que nosotros
lo aceptiramos de buenas maneras, tal vez de una manera
demagogica, en la definicion que el doctor Lucio Pabén nos
traia hace unos dias en segundo lugar, la verdadera dema-
gogia que entendemos nosotros. Y reslmente es una pre-
gunta dificil y me parece muy raro también el dato que
da el sefior Director de la Aeronautica Civil al decir que d_e
5 mil pesos para abajo, tienen el dato de 5 mil a 10 l.l}ll
pesos, les confieso que a mi nunca 21 montarme en un avion
me han preguntado cuinto gano y me parece muy dificil
gue lo sepan para clasificarme entre los usuarios (le\los

g

aviones. Yo considero que un aeropuerto le sirve a todos
los estratos sociales, el transporte terrestre hacia y de los
aeropuertos, beneficia a los choferes a los transportadores.

El cultivo de claveles aqui en la Sabana de Bogoti y tam-
bién en el Valle de Rionegro, ese cultivo de claveles que
se v2 a exportar en avion a través de un aeropuerto, pues
también beneficia a una clase campesina, obrera, que no
ha montado nunca en avién, pero que los beneficia.

De tal manera que en esa clasificecién, sefior Ministro,
estoy muy de acuerdo con usted, v con el sefior Director de
Aeroniutica, es muy dificil de contestar pero no creo que un
aegopuerto no beneficie sino a cierta clase, sino que por
el contrario estimo que beneficia a todo el pais.

Y por iltimo, refiriéndome a 12 pregunta 7 dice: Una vez
terminen las dificultades econén:icas en la Aecroniutica
Civil, cual es el orden de prioridades en las obras de la
misma, el sefior Director de Aeronautica nos ha dicho que
eso serian muy trabajoso también, o algo asi, de conseguir
ese dato, yo creo que es dificil cuando no se quiere seguir
un programa que venia de atrdas, con buenos estudios, como
vamos a ver ahora en la interpelacion que le concedera al

Senador Giraldo Hendo, con buenos estudios para que, el!

'sefior Director de Aeroniautic> nos venga a decir ahora en
15 dias o 20 dias no sé cuinto lleva ya. que esa obra se
debe reestudiar, que no sé que porcentaje de la poblacion
del Departamento de Antioquia no quierc que esa obra sea
alla, cuando eso se ha estudicdo largo desde el afio ‘46 tal
vez empezaron a recomendar otros sitios y ultimamente a lo
que se referiri el Senador Giraldo Henao, vemos como una
firma seria, con computadores,.con estudios sobre el terreno
con varios sitios reconocidos, al fin dieron un concepto, pero
ya ese sistema como que c2mbid, ya no se necesitan com-
putadores, ni mandar gente alli al terreno, el sefior Direc-
tor de Aeronautica en 15 dias dice que eso no se haria
alli; yo le recomendaria, asi como se habla muchas veces
de fuga de cerebros y que el pais necesit> esos cerebros, pues
Yo creo que en este caso es al contrario. Una persona que
en 15 dias sea capaz de afirmar eso, yo creo debia pres-
tarle servicios a la humanidad desde algiin organismo inter-
nacional, porque francamente si después de tanto tiempo
de estudios sobre el terreno, computadores, este sefior en
15 dias desbarata todo eso, tenemos a alguien que esti per-
diendo el tiempo aqui en el pais, y que debis. prestar mejo-
res servicios a la humanidad.

Bien: Esto sobre las preguntas. Tal vez pueda estar equi-
vocado, pero parece que el sefior Director de Aeronautica
sabe volar también, se fue por las nebulosas,

Si, honorables Senadores.

Interpelacion el honorable Senador Carlos Restrepo Ar-
belaez:

—Con la venia de la Presidencia, honorable Senador
Gomez Martinez yo queria, en mi calidad de Senador an-
tioqueno, dirigirme muy brevemente al senor Ministro de
Obras Publicas, decirle que por primera vez en mi vida lo
hago en mi calidad de gobiernista, llevo 15 anos en la
cposicion y 48 dias de gobiernista y esta inquietud es cons-
tructiva.

Le quicro decir que me sorprende profundamente el plan-
teamiento inicial que usted ha hecho ante la corporacion,
porque nos h2 afirmado que la persona indicada para absol-
ver cualquier inquietud respecto al Aeropuerto, seria el De-
partamento de Aeroniutica, pero resulta seior Ministro que
los reglamentos de la corporacion que son una ley de la
Repiiblica, no nos permiten al Congreso en Pleno, al Senado
en Pleno, citar directores de institutos, y si el Instituto de
la Aeroniautica Civil depende del Ministerio de Obras Pu-
blicas y el Ministro esti vinculado a la Junta Directiva, lo
indicado es que el Ministro sea quien absuelva las inquie-
tudes de los interpelantes.

INFORME NUMERO 17 DE LA SECRETARIA
GENERAL.

para dar cuenta a los honorables Senadores del
curso que les ha dado el senor Presidente Turbay
Ayala a los negocios de su competencia:

Proyecto de ley nimero 54 de 1974: “Por la
cual se honra la memoria del distinguido jurista,
doctor José Hernandez Arbelaez”. El mencionado
proyecto fue presentado en la sesién anterior por
el honorable Senador Diego Uribe Vargas y se
repartié a la Comisién Segunda Constitucional
para que continVe el tramite de ley.

Proyecto de ley ndomero 55 de 1974: “Por la
cual se concede una rebaja de pena y se faculta
al Presidente de la Republica para otorgar el
indulto por delitos politicos, con motivo de la
conmemoracién del ano santo”. Este proyecto
también fue presentado en la sesién anterior por
los honorables Senadores Carlos Restrepo Arbe-
ldez y Apolinar Diaz Callejas. Se repartié a la
Comisién Primera Constitucional para- que con-
tinve el tramite reglamentario.

Los mencionados proyectos se enviaron a la
Imprenta Nacional para que sean publicados en
los “Anales del Congreso”.

! Amaury Guerrero

Secrotario Goneral del Senado

Bogotd, D. E., 1° de octubre de 1974,
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En segundo lugar, observo con profunda sorpresa y espero
una respuesta 2l respecto, que el sefior Ministro en sus
primeras frases hacia énfasis en el hecho de que él habia
dicl_m publicamente que el Aeropuerto de Rionegro no era
elitista, pero que no sabia si el Director de Aeronautica
compartia ese criterio. Yo creo que el criterio del Gobierno
de_be_ ser uno solo en este punto y debe ser unificado entre
Ministro, Presidente y Aeroniutica, porque es un caso im-
portante, un hecho de trascendencia, en la vida del Depar-
tamento de Antioquia como lo planteaba el Senador Gémez
Yy el Senador Echeverry Mejia.

Asimismo senor Ministro.

En Ia misma forma sefior Ministro con una gran franqueza
de antioquerio, quisiéramos que aparte del informe que usted
nos ha leido que pricticamente se lo encomendé el Director
de la Aeroniutica, nos planteara algunas respuestas y nos
absolviera algunas inquietudes con ‘un criterio muy propio,
muy suyo muy. del Gobierno, porque en realidad e] articulo
180 de los Reglamentos, pues no permite que las intervencio-
nes de los Ministros y de los Senadores sean simplemente
le_ctura, y seria muy importante conocer un criterio ya au-
téntico, sopesado, personal, como Jefe de la Cartera de Obras
Piblicas, sobre la conveniencia o inconveniencia del Aero-
puerto, si se aplaza que nos diga si es indefinidamente o
para adelantarlo en los 4 afios del “Mandato Claro”, si se
_aplaza. indefinidamente los antioyueiios si tendriamos mucho
interés en que esos dineros y esas partidas que podrian estar
presupuectadas o en mente, para el aeropuerto que unos
consideran elitista y otros no. nos dijeran si se le van a
reslpetar a nuestro muy golpcado Departamento de Aniio-
quia, perque,qué iinportante seria saber si el Gobierno apla-
za el Qeropuerio indefinidamente, si pudiéramos contar con
es0s dinercs para cubrir problemas extraordinariamente gra-
Ves, como de salud, educacién, caminos vecinales, carreteras,
déficit de la Universidad actual, o el hospital de San Vi- _
cente de Pail o una serie de problemas que estin golpean-
do a la ciudad de Medellin v a los 108 municipios restantes.

_En ese punto a mi si me complaceria profundamente oir su
criterio muy auténtico, muy personal, muy de Ministro de
Obras Piblicas, que sabemos que le interesan a Antioquia,
ya lo ha demostrado con su visita a través del Viceministro
al Bajo Cauea, donde estamos sometidos a una situacion de
la naturaleza en extremo grave,

Y como lo vamos a tener y voy a tener el placer de acom-
pafiarlo 600 kilometros por carretera, de Medellin a Turbo,
probablemente en un Nissan Patrol, viejo y sin amortigua-
dores, para que se dé cuenta lo que tenemos los antioqueiios,

| yo creo que usted tiene muy buena voluntad de vincularse

a la problemitica antioquena, cuando termine el Senador
G(_Jmez Martinez su intervencion, y la importante interpela-
cion del Senador Giraldo, yo creo que usted nos puede brin-
dar la oportunidad de escuchar algunos criterios al respecto,
sobre todo para ver si coincide con el doctor Caicedo He-
rrera, y con mi Jefe el Presidente de la Repiblica doctor
Lopez; porque no entenderia Yo que se presentaran dos o
tres criterios diferentes.

$e me hace, y termino con mucho respeto por el Senador
G(_)mez Martinez y el sefior Ministro que ambos son pri-
miparos, el uno como Senador y el otro como Ministro, se me
hace que el debate ha estado, y puede de pronto terminar
muy languidamente, tanto por el cuestionario, que tal ve que-
dé un poco incompleto, y le falté un poco de emotividad,
de amplitud, de dinamismo y de coraje; de ese de que ha-
cemos gala los antioquefios; y tal vez por la limitacién del
c_ls)ctor Salcedo, muy distinguido Ministro de Obras, a ce-
nirse estrictamente a leernos de su papel, los siete puntos
que le entrego el doctor Caicedo Herrera.

Yo creo sefior Ministro, que al Gobierno del Mandato
Claro, le dcbe corresponder un Ministro de Obras claro.

Interpelacion del honorable Senador Felio Andrade:

Mt_a parece que al veterano Senador Restrepo A. que tanto
admiramos todos sus colegas de tiempo atris, también se
le olvida una cosa, que es bien distinto un Instituto Des-
centralizado, que un Departamento Administrativo.

Entonces Aerocivil cs un Departamento Administrativo
que ticne un régimen propio, y que por consiguiente es al
Jefe de ese Departamento, a quien le corresponde absolver

‘las preguntas que el Congreso le haga, citindola a 1a Co-

mision respectiva. Porque el sefior Ministro de Obras Pa-
blicas no es sino un miembro de un Consejo Aeroniutico,
no es dependiente de él el Departamento Administrativo, de
Acronautica Civil, sefior Senador.

Muchas gracias.

Orador honsgrable Senador Goémez Martinez:

—Secnor Presidente, honerable Senador Restrepo A., real-
mente que el cuestionario puede ser linguido, reconozco
que soy primiparo en estas lides parlamentarias, también
2l doctor Mario Giraldo H. quien me acompaiari en este
debate, el doctor Estanislao Posada, creo que es la primera
vez que viene al Senado de la Republica, en fin, somos
varios primiparos los que vamos a intervenir en este de-
bate, pero lo cierto es que los experimentados antioqueiios,
tal vez se demoraron un poquito mis que los primiparos
para salir en defensa de los intereses de Antioquia y de la
Nacion.

Interpelacion del honorable Senador Giraldo Henao:

—Muchas gracias honorable Senador. Senor Presidente,
honorables Senadores, sefior Ministro de Obras Piblicas,
yo debo hacer una aclaraciéon, referente a la aseveracion
que hizo el honorable Senador Carlos Restrepo A. muy
avesado en estcs aspectos, de Cimaras Altas, y que lo ha
hecho sumamente bien, lo reconozco y me enorgullezco de
tencrlo como colega, en el Senado de la Republica.

Pero él senor Ministro de Obras Piblicas, esa afirmacién
sobre la prioridad del aeropuerto de Rionegro, nos la hizo
a una Comision de parlamentarios que fuimos a saludarle,
pocos dias después de posesion y él con una seriedad que ad-
miramos nos reconocié que el Aeropuerto de Medellin €ra
uno de los acropuertos necesarios para el pais, y que ade-
mas por la circunstancia de que la ciudad de Medellin se
encontraba permanentemente aislada durante 12 horas de
las 24 del dia de todas las ciudades del pais y del exterior,
como tendremos oportunidad de verlo mas adelante.
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Lmver'sr.d'm ™ 1c1pua1

o ate teqmco Io aplavames Jara cuar-do
hiy tn udaa (;on e1 se ire
Ci‘g r, aqtes de la interpela-
y on ] or ,G ldp ,l;!a es el pro-
lema sogial ad l.ge eg iRlonegm 0 en I la zona
.dande se va 2 conﬁ@tuxr 3 ropuelyto §e han com ado
pre tas,’ ,‘e han Nege iado, Yy muc,“qs de e;lqs no se han
(yfmg‘a}%o so, x(idms“ qu ya se a_”mwpna on,’ que lya _se en-
.txega on tpﬂos los _gqc$mcp§Qs ¥ l\a Aer;qp,?.d a ,.C‘l‘v‘;l_l, ,es

12 ApiSnguiga Ho 'l Actunl diiectpr yo'
(qjo‘mmamlsnx de 1:1 ethga 5sx L

Bt-o
C
Gy xs

bia, ¥ 2l 1:; neig &
cnumeh 0813 Aéronau '6"1' '1:?? Sin oz

R g : S
Iar llos gmems, ,e_sa
«rente que no se crea gue’son “duénios” de fmca de recreo, esa
gente ha adqumdo compromlsos tal vez ‘en 'l4 misma re-..

-4k ., rhe
mn ara’ con eomr nu‘evas tierras con Ta idea -dé ‘pagar'y
g y p

jue 1€5” adeudaba la Aeronaufica Cwnl Yy
'ha‘sia ahora no- 8¢ les ha cancelado No .vale mucho 'y es-:
pelo que (’ienho del” \,Presupuesto de 1974, que’ estaba todo
'eso, donsxderado “Se sigan ,llcvando esas partldas pard los'|:
pwmetar‘los ‘que ya aba.nglonaron sus’ flncas, 'y quie ya Jo.
j)ueden ni cancelar ql Tnuevo compromlso, m sacarle nada
a sus predm A

Para ‘dar an dato global de l1a situacidn, son 136 predms
deduadcs a la aﬂrzmﬂtura -hay 56 de modo que esos "56 pré- |
dms ‘peiteriecel @ campesinc i qie ‘sacaban su” <\ustento
de ahi. Pars, qu'ta.r la idea de' clase, inicamerte hay nueve
predios dcstiniados a fineas de Iecreo, tres ﬂedxcados A ga-
Hadexia y roerep, em(,o a agx;lc}ﬁtura y recrco, ¥ dos a. ye-|,
Ianeo e mqustua

5

Ja eran mayoria pertenece a _campe-i
i

€ro; pues que Aa A o itica Cw;l cumpla €011 €508,

o qui
c,ualqmcr du;:a, ,porque es que £n este pais se ha,n acos-
,LLD)bI"(’:O a, zo- piantear lns cosas de drente, sino estar
secavando por dcbujo, desucreﬂ;tando, hablanﬂo de las Jer-
scnas. Y Gomo YO SO0y eriemxno de eso J1;en¢r0 que hablmr de
nombres propies.

Kl doctor Rodruigo C!nth, ,Gex,ente ‘Fmancu;ro de la Ae-
\.mat.t'c'm (Civil, ha dicho ane ¢l interés mio en este de—
bate, es poxque tan«ro tierras en esa x;eguu aki en day|
que ccmprends Ql Aempuexto Como pnmen mcdxda noI
tengo. ticrras, yo 36y .invasor, es mi padre _qmen txe Jbor-

nofk e

Alla una fmca en la'zena montafiosa, no , en el s'gzp el
Aempuerto y yo. }pce na caszta A 1 en es;x 1;e g n monta-
)nggzt_, dentro (le ios pl; os }ie t}, reconozco agui .ante el
,§gq?’d ;’Le a R;qpubhca, que 50y mvas

n;lp gecla va a bencflmar .es a |habiend

,pnﬁxendo un

,txerra ahi.

Mallin,” para volver al Acmpuelto por la cax;retl:ra a.AGuame

‘hal,lar ae esas cosas, no

Igucs esa ﬁnca qqeda 2 tres nglome,tros del punto
donde se £sta consfruyengio el’ Aeropuerto, qulew despe;ar
todas las dudas Yue se pueﬂaén presentar, queda. 2 tres k;lo-
‘metros en 14 Zola rpontanosa, QS;L zona , no es urbarpzaple,
bien 'Y u“ vdlle dan }*rande, esa zona quq rada, no va
A ser, urba ',c,al}[e hunca.

. -;ola, porgue es- una regién erosxonada, ya tp-
glas das t qrras buenas -han c:uélo Al Valle segqramente ,sohre
el” Aeropuerto, entonces 110 €S una tlegra que se puqde
.aprovechar para ‘la avr}cultpm no se va,lorxza. .para eso, y
Jtampeco’ se vuloum .como finca de recreo, porgue estamos
puerto noqtumo, ,domle no.va a- dejar Aor- |/
Y. no va @ Ep);o qqxr ,mngun recreo tener .esa

mir a n}x

EETat

cqmo lotes para fmcas ue l;'ecreo Adema,s de que es;w 1e1ra
ueda al cirp iadp del telmma,l £s. deci,r, que para poder
‘de alli 2l ftermmal agreo, ha,bra que daxle Id vueita; si
K: flor M=mst10 de ,Obras cnnsi;ruye una C'u'xqtera alle-
deﬂm del Aergpuerto— de lo contrario habra .que ir a Me-

De tal manera que no c¢reo que el doctor Rodngo Cual;tas
como priméra medlda. ihgalo camente, para 1esponderle
publmamente, no ‘eréo’ que “téniga ningnna p 'tn'cxerfa para
15y 'necesxi{ad ‘ae "ha.cerlo Ciéo
que “el “dia’ que é- va)a alla, yo puedo mostlarle -de” que
]'e trata, Y ademas s el quxere comprar consegune que
compre esn lote ¢ “los prccxos que ‘Ha ﬁ,]ado ei Agustm Co-
dazu o quxen a ra que haya fuado €505 precws pana' sos
i;i”r‘edms, par (;omprar ‘la 'Aeronautxca 'varl“' R "

‘E;l x\S{ lpgz({i‘m; gra‘ltdo Hena‘o qu ha peﬂldo Jmna 1qge1ipela-
ﬁe la Iiresmencla., qu;elo arselg.

01011 con

guaﬂme te &l Secleta‘uo da a conocer a la Cp]xpola,qu:{n
el'i ,,nf rme himero 17 para Qar cuentg a los hqnmables e~
naQor.es del ,CUYso due le"ha dago el Ssefior rP1es1d.en;te Tur-
pay Ayala, ! los negocws Ge su (competenma

IV

\Con 1e1acxon a la mtamon al senor Ministro de Educamon
NHGIonal’ el ‘Secrétario mfmma que por'mvoluntaua omi-
sién en el ordén del’ dia;ho “apareck el debste* ‘qué viedie |
adelantando el Senador Charris (ge la, Hoz con Jos I\{Ilmstros
de Salud y de Obras Publicas; acldarando "que -en 14" sé€ién
ant rigr, J1a P1e51depc1§z determu}o que el Sepador plomotor
que ard con el deréclio al uso de la palabra para seslon Qe
hoy

‘En atencmn al mforme del Secretauo el Plesuiente le
Ofrece Ia “palabra &l ‘Senador ‘Charris de: la oz, quien :ini-
c1a su Sntérvencion’ antnciando que- 'se encuentla en condi-
mo‘;es ae formularle graves cargos al -Ministio 'dé Obras
pelo due se abstlene de hacerlo .en .vittid .de que :éste- fun-
‘cibhatio -1ib s encuéntra presente 1ese1vandose ese’, del echo
para posterior ocasién.

Entra a referirse al punto 10 del cuestionario que -trata
Sobre el percance de Quﬂbradablanca insis 'endo que’ todo o
alli -sucedido, .se .debe -a .la inoperancia : del Mlmsteuo de
Obras, .y a la falta de serledad de .ese Despacho,‘q ha e$-
Jtado anunéiando la” .solueién, y que,’ por .el contrario, han
sido tres (3) los puentes gue se han caido en. el m' mo ,lu-
gar»,‘Re.fluendose .a .la persona .del sefior Mmlstlo ,doctor
Humberto SBalcedo Collante, censura la actitud de ‘este fun-.
¢ibnarig, ‘al cual descdlifica -para ocupar esa cartera, por la,
Aforma despectlva como respondié a sus preguntas sobre los
-pérjuicios: morales, .econémicos y materiales que han sufudo

Jas gentes .del Llano a causa de las- mef1c1en01as del Minis- |~

t;erlo

‘Con la venia de ld Presidencia“ interpela ‘el Senadm Avila | g
Bottia, para hace1 algunas consideraciones sobre las circuns-
tancigs’de’ qiié §é ;ha Lrgado’la conciencia de’ ,dos" paises, d1-
vidiendo el terrltono nacmnal en -los sectores oriental y+0C-
cidental del mismo; y expréesa qie’el caso de Quebradablan-
ca es mgmf{watlvp en, quanto gl abandono que los goblernos
en genera] ‘Hdh madntenido al oriente colombiano. :Reclama,

una .atercion .especial para aue sea "construida. en su tota- N

‘lidad, ¥ .con todas las -vias secqnda,nas la carretela tron-
,cal de or1ente ‘Se’ qileja por 168 fecortés al presuptiesto he-
.chos por el G¢ blerno c1rcunstarnc1a que acarrears desem-
pleo ¥la para izagion de fiuéhas’ actividades en Ja” xegmn
‘oriental . del .pais. ﬂons;dera que,la ‘responsabllldad .de ,tal 51-
tugcmn no delqe recaer sobre ningun lMlnlStl;O ;
no sqbre ftodos los gobxerno

Recppqra la ‘palabra el Senador Charns de la Hoz, ,e 1n-
siste’ en res nsa,b1 1zar al Mmlstro Saﬁcedo Collapte por in-
competencla’pala desempenau i cargo que le- ha' sido £nco-,
mendado. Se lamehta’, de la ,u;lesponsabmdad .dst quxerno
,que ;no pudo ewf}ar la calda del puente p),ov1s1ona1 2 causa
de haber trans1ﬁado por él" un vehlculo con mayor peso que

€l que po&1a resistir 1a est1uctu1a de-dicho puente. -

Enfoca al sefior -‘Ministro de.Obras "Publicas ,désde el Apun—
to de vista Tegional en su calidad de nativo de la Costa

AtLaLln‘ xi A, para tmanlfestal ,que el Presldente de la Repubhca
‘dQctor L’pez Mlchelsen se equlvoco én’ la’ escogenma del .

5T 6t

doctor §é cedo Collaritre segulamente que ot e‘l meJor de-
seo de servirle a ia regién n01te del pals

'| contabulacion

Considera’ el Senador Charrls de la ;EIoz que en vlsta, de
.que el .Senador Latorre Gomez Jha. ‘citado- wal | 1mstro de’
Oblas -Pubficas para plentealle especm mepte Io 1e1at1vo|
a.l caso de Quebradablidnca, pasd - hacer el ‘examed’ de las
medxdas dictadas por el Gobierno en uso- de las, atr;bumones
.que-le confiere al- EJecutlvo el, artlculo 122 ge la anstltucwn

b =N los cances del ployecto }namfestando ademas qge el
pvenlo iue furpago por, 58 ac_tual Presuiente de Ia fepi-
doc 1fonso ‘Lopez M1cl‘;elsen cpango desempens |

no el
‘Relaclones “Exteriores; con el seﬁ‘of ,Ef@ﬁ;jewr
,ﬁff Rt ;

Mmlsteuo 'de
ca Qe ese entonces

de 1la t}qun Sg

gencla economlca, ‘por cuanto segun su aplecmcmn, lno vgn
.a resultan fayorables para las personas vy, grupcs a que se
p1etende .ayudar. -

‘El ‘orador fija su posicién como miembro de la bancada,
oposiciOnista, y expresa que comio tal tlene interés patrig-
tico'en .que se haga el cambio, la revolucxon pero que .tam-
bién cumple con su conclenma al poner 'en dlerta al Pre51-
‘detite” Lopez soble una confabulacmn contla el nusmo go-

1erno

Pasa a referlrse al caso de Bamanqullla donde se vive un
amblente de” 1nﬁranquﬂldad y ‘éxpectativa por los graves hew
¢hos' OCUIIIdOS én la. admlmstlaclon de las TEmplesas Pl
bllcas de ese Mup1c1plo hasta el punto de que "dicha situa-
‘cién, Ha Herecido “él analisis de los | 6rgands ‘de publicidad,
tales como el penodlco “El He1aldo” que dirige el exmmlstno
Jush B! Femandez v eh'los cuales §e"sénala 1a 1rresponsa-
“bilidad cqn e son mqnejadas‘ diéhnas 'emp1esa‘s' ‘publicas.
Para sostener su’ af1rma010n Ie da lectura a un articuld del
menmopado peuodlco gue es Vocero del partldo hberal en
‘esa citidad.

Plde ei orador que los doqumentos que presente en el de-
%Ja,tg slean remxt cs b1en a los conseJelos del senor Presulep-
e de p,

ma ey
‘dad’ de Barlanqullla pu‘bhca anuncios Lde ia§: Emplesas PE-
bhcas Munlclpéles a’un’alto” costo! 1o ‘cudl résulta 1nexp11-
cable en ‘cuanto @ que la SItuacwn econonnca de esa entldad
no es solvente

-Pasa a referlrse a -la sﬂ:uacmn en que se encuentra el
Congleso por efecto dela’reforma cons‘mtucmnal dél 68 que
1o dejo casi’ sin- funciones,; sugmendo ‘por.lo tanto que de-
be’ cerrarse. Insinua que el Pre51dente de 1la Republlca en
uso de lds facultades que le confiere el altlculo 122 de la
Consfatucmn deb}era tamb1en dictar las medldas pala clau-
Surar el Congleso en’ 1azon de que esta - 1ama del poder
pubhco es inoperante. ~

Vuelve a hacer Teferencia a la conducta de los Mmlstros
citados “glie ‘no han cuniplide”con lo que ‘ordéna 1a’ Carta en
su al tlculo 20, concomltante con 1ds al‘tlculbs 96'y 102 ' de” 1a
mlsma Constitucin;” que, Segln su criterio; hatl'sido Violados
or ‘los funclonarlos ep xeferenma Plde a Ia Presuienma que
su 1nte1venc1on sea: rem1 Ida a la Camara de” Representantes
pa1a que esta Corp01 acwn adelante 1as dlhgenmas que emé-

nen de su' acusaqun y pueda el Senddo’ Juzgar la’ conducta

de 168 mestlos de 'Salud y de’ ‘Obras.’
Dwrlgxendose al Senador Vasquez Velez le 1n51qua que pre-
sente un-pr oyeqto de” 1ef0rma constxtucmnal que contemple la,

qlausura {de la. Rama Leglslatlva en v1sta de la’ 1nut111dqd

de este cuer po

Con la vema de la P1e51dencm mtelpela el Senadm Velez.

Gut‘lel,rez pala gueJalse por ios 1eco1tes al plesupuesto p1e—
‘°enta(}os por el Goblerno Nacwnal en pe1 JUIC]O de ‘148 obras
publxcas p1 oyectadas para el Departamento de Antloqula '1'e-
cm,tes que alcanzan ei varios mlllones de pesos
qutinua el Senador Chalrls de la Hoz v, llama la aten-
mon sob1e el/ pellgro que actualmente representa el puente
en el Canal el quue de la carl;etera Barranqullla Medellm
obla esta que da éenales de encontralse ‘en malas condlcm-
nes A que de un momento a’ otro ppede se1 éausa de una
glﬂa(ve tragedla
,Fjl'na'llmente, ,replte su presentlmlento clle que se gesta
2 conma {el G €rno del doctor Lopez Mlc‘hel-
Sen, y de que el ‘fmandato claro” puede osculecelse ppr lo
cual el ,Iefe del ,Estado debe permanecer alerta :
Agotado el m,cfep del gxa Y no hagle do imas de gué tra-
4

tal 51endo 5 P m,.la Pre51 epcm evanta la sesu‘m
v, convoca ‘pal manaxla mlercoles 2 de octuble 2 las A de
Ia ta,l,de

+El Bresidente,

LUIS ANTONIO ALVARADO PANTI.‘OJA

Fl Secretarlo Gene1 a,l

Amapsy Gugrrero

LRt

PRDYEGTDS D E LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 1974

por medlo de da cual se confxere mer,;to e,]ecutwo, a los
0s
(e

"alcances hquldos (hctados .por las. aud;tonas, Qe los ll’ls"ii‘%}lt

y estableclmlentos publxpos descem‘rahzados. :
. El .Congreso de ,Cglombla
N DECRDTA

A1t1culo 19 .Los aleances liquidos declaradgs por las Audx-
torias de los, 1nst1tutos y establecimientos publlcos descentra—
dlizados le” calaqtel JMacianal, ,depantamentall lr‘umc}pal 0
aietropolitano, contemdos en prov1dgn(:1as deflmtx y eje-
cutoriadas prestaran, meuto .ejecutivo.

Articulo 2° \Lgs .tesorgros de tales Anstitutos y establem~

Namonal
En ese momento el sefior Ministro_de: Relacmnes Exterleres o
doctor Indalec1o Llevano Aguirre, solicita permiso al orador
.y con ia vema de ﬁa Pre51denc1a plesenta el siguiente pro-
1yecto. de ley:
“Por medio de la cugl se a’pl;ueba. el . convenio de coope-

l-mientos ,quedan llnvestldos de Jm;lsdlccmn ‘coactiva, Sgar
“hacet, efectivos.los, créditos qge presten merx;\o eJecutwo con-
-tra; los deudores .de los Aespectl 05 €rs

A1tlculo 3° El pxocedlmlento eJecutlvo pa1a el coh\lo de las
deudas ﬁscales a favor de Jos .institutos y establecnmentos
pyblicos destentralizades ‘sera el consagrado en gl Capitulo
’VIII dol Tltulo 26 Secc;on Segunda dle lelO 3%.del Codigo

racién cultural” y cientifica entre (folombla ¥ 1a Onién- So-
vxetma” flrmado en Bo‘rota el 3 de agosto de 1970. :

s Pt e

l\’

3;\"

d udlmal

S S - S A EPRTIE Y

El senor Capculer surqlmst‘,ra algunas 1nformaq1ones SO~
bré

una, :

.

X
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Articuld 49 Esta' 16y ent¥ard’ en’ vigeticid' a partir del dia
de su sanci p ,

‘Présentddo’ a’ la conéldexacwn del! nbrdrable Senadd de 14"
Reptblica por el subcrite’ senador’,-

Federico Estrada Vélez

Bogotéa, D. E,, septlemble 18 de 19’74
Segota, D. E., septiembre’ a7 de 1974.

Sexlado dé 14" Repliblita) Stcretarid Gé’né'i"al‘.
Sendr Presidénte:

Con el objeto’, de qlle ugted px oceda a, 1e.pa1'tn el ployecto
de ley ntimero 50 de 1974 “por medlo de la cual se conﬁexe
mérito ejecutivo, a los alcances hquldos dictados por las‘ au-
dltouas de los msmtuqos v, estableclmlentos pubhcos descen-
tr'dlizados”, me pélml ) pasax al deéspacho, el éxpedlente de
la rﬂéncionadﬁ 1pib1at1va 1a’ que fue pxesentada en la, Se-
cfétarid- General el diez y déHo’ de 10s, corrientes, ;501 el' ho-
norable Senador Federico Estradd’ Véldz. La ma%erla de que
trata el anterior proyecto de ley es de, la cqmpetencm de la
Comls)on Octava Constitucional Pexmadé'rlte

A’lnalﬁy Guerrero
Secretdrit’ General

Bdgota D E SEptlémbxe 24 dé& 19'74
Plesmencla del Senado de la Republlca

Dé conformidad coni- el' informé de 1a* Secretayia’ déser por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Octava Constitucional Permanénte; para' 14 cudl. sé’ Hirdh
las anotacmngs de rigor y se enviard el menclonado proyecto
a' 14 Iripi‘e1itd’ Nacional pdrad su’ publicacion’ enl 108 Anales
del' Congreso,

Cumplase.

El Présidénte, e e e e
N Jiilio’ César Turbdy Ayala
El Secretario,

EXPOSICION DE MOTIVOS

E‘usten en el pais gran nimero de establemmlentos publl—
¢os descgntlallzados que para su control:fiscal no dependen
de la’ Contraloria National, de las Contralorias Departamen-
tales o Mun1c1pales

Lia fiscalization: de los citados establecmnentos estd 4
cargo deé .auditorias 1ndepend1entes como €s’ el' caso entre

. otros, de las auditorias de las Empl esas Publicas de Medellin;

de Pereira, de Cartagena 3 de Caltago )

-Toda vez que en desatrollo del drticulo 198’ de la’ Consti-
tucion Nacional, seguramente en un futuro no lejdnd’ se
mealan establecxmlentos publicos anexos a las Areas Me-
tlopohtanas es de suma importancia prever desde alora estd

51tuac1on y. extende1 a ella el efecto de las normas legales;-
con esta fmahdad se hace anotacion en el articulo’ 1° del

prayecto de los entes autonomos adscr 1tos a dichas areas.

LOS duto§ de fenec1m1entos con alcance hquldo dlctados
como consdcuendéia’ de’ plocesos flscal'es p01 las menmonadas
audltouas carecen de n’lento eJecutxvo, debldo a que la Iey
no’ leslha confendo explesamente dicho’ efecto

Antes’ de 14 vigencia del niiévo Cédigs de Plocedlmlento'

CIVII la Ley 105 de 1931, en su articulo 1059, le otorgaba
meuto eJecutlvo a ]as 51gu1er1tes p10v1denc1as

“1® Los' alcances hqmdos y deflthgs dedumdos contla 1os

respbrisabids del ér'atio poi‘ el Depal tamento de Contlaloua
los demais ’ll‘nbunales de cuehtas nacionales, departamienta-
les v mumclpales

por las auditorias de los establemmlentos o] mstltutos pubh—
cos y, so}amente se referia a las Contralorias' y a los Tri-

bunales de Cuentas.
En el altlculo 562 del nuevo Codlgo de Plocedlmlento Cl-

Jull$d10C10n coactiva;

“1° Lios alcances ]1qu1dos declalados por ]as contlalouas-

contla los 1esponsables del erario, contenidos en'pr ovidencias
definitivas y e_]ecutouadas ,

Nuevamente se emplea en’ la n01ma el teumno “Contralo-
ria”, excluyendo asi_las audltouas Como se trata de una

disposxcxon excepcmnal _pues la 1eg1a genew.l es que los|

documentos no presten mento ejecutivo, se debe 1nte1p1eta1
restrictivamente, en el sentldo ‘de que constituyen titulos
eJecutlvos aquellos que la ley exmesa y precisamente sefiala.

De esta manera una buena parte, del Patrimonio Publico

. queda desplowsto de toda proteccién, pues para el cobro

de las deudas fiscales deducidas a- través de los juicios de
cuentas se debera seguir el engorroso y dllatado tramxte del
Jjuicjio mdmano Lo anterior tiene comio consecuencia dix

recta, el que se pr esenten cuantiosas pexdldas que erosionan-

]enta pero gxavemente el patrimonio de las entidades pu-
blicas descentralizadss.

El articulo 1° del. proyecto. tiene por obJeto llenar el vacio
de la, ley confiriéndole a los fenecimientos liquido§ proferidos
por las. audltonas meuto ejecutivo.

Calecen 1gualmente los establecimientos publlcos descen~
trallzados de funcionarios investidos de JUIISdlCClon coactiva,
con facu'tades para. hacer efectivas lds deudas coritraidas

por los 1esponsab1es del erario. Esta situacion anormal vielie

a_ser corregida mtegl amente con la norma contenida en el
artlculo 29 del. proyecto, de conformidad a la’ cual, los te-
soreros de los establecimientos publicos descentralizados due-
dan mvestldos de jutisdiccién coactiva para poder asi hacer
efe(,;tlvos por la via ejecutiva los créditos a favor del erario
publico, por este concepto.

Es conveniente y necesario dotar de medlos JUlldICOS efi-
caces a los auditores y tesoreros de los establecihiieritos pii-
blicos para’ proteger asi en forma integral el patrimoriio’de
la comunidad y a esta razén fundaniental obedece el prio-
yecto .de ley, del cual nos permitiios solicitdr vuéstrd
consideracion.

Federlco Estrada Velez

Bogotd, D. E., septiembre 18 de 1974, -

| fensa, de las Fuerza.s Almnay

Amauty Gue’i-refq

" PROYECGTO' DE LEY NUMERO 51774

p?}' 14 dﬁﬁllr sé dldiz&i' uhhs dﬂsﬂokldi'dﬁ’és relg:tﬁ;é'sz' zi’!'bpe'r'-
sodalt civil' der Ministeriy’ dé Debénba,: de las’ Fuérzds Ar-
. madas y dé It Politih' Nacigiall

DECRETA:

Articulo, primero. El p'-'xsbnal cml‘ del Mlmsteno de Dé-|v

Avmagdis’y dé la Pollcid Nacional; en

SEIVICIO detivo’ ’sfdha 5 g'ozaxa de’ 10§ mzsiim§ bettefi-
civs’ lab'bxales cfizl Psrsonal Mxl

- ATtitiilo’ seglindo. AY.per'sohal’ cml’ del’ ;Mlmsteno de’ DE-
fensa de las Fuerzas” Armadas Y. dé 1a_Pdlikih: Nacional’ e
servitio’ act:bo ¥ pensxonacfo les* seral) reconbeidos’ y pa-,
gddds todgs” 105, deredhos’ adgiliridbs’ con _antgrioridid’ a 1a
v1gen01a del Dec1et0-‘ey numexo 2339 dé 1971,

Ar'ticuld térdeé¥o. EI Gobierno’ Naciodal quedi facultado
para nivelar las -asigriaciones del pelsonal civil* de que tla-
ta>'esta 1ey: o 145 de los erﬂpléados piiblitos en sus” réspec-
tivos- oficios; cdtegorids y antigiiedad.

Articulo cuirto! El' :GOBiEImo. Nitichal* quéda facultads [~

pala efectuar los cxedltos adicwnes fma:ncxacxoﬁes y con-
tamedltps qué sedn necesai’los pala €l cuinbhmlento de
Ia presente ley. .

Articulo qumto La plesent‘e ley regiia a par tu dé la
fecha de sii saticion' y’ defog'a l1as' normias que le sedti coh-
trarias, quédando’ vigentes™ lo§* 1'espéctivos éstatiitos del per-
sonal cle en lo favorable.

Presentado’ a’'la ‘consideracion del honorable Senado por
los_ suscritos Senadores,

) A‘lfonso Angania, Baracaldo, Mario S. Vivas, Horacio Ra-
mirez Castrillon, Erancisco Yesid Triana, Victor Benan Bar-
co, Dario Marin anegas, Huinbérto’ Peliez, Guillermo’ An—
gulo Gomez.

Septiembre 25 de 1974

Senado de la Republica. — Secretaria General

Sefior Presidente:

Con el ot;jeto‘ de que' usted' proceda a repartiy
€l ptoyecto de ley ntimero 51 de 1974.

.o - - L] .

“Por 14’ cual se. dictan unas disposiciones relativas al per-
sonal ciyil.del' Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia Nacional”, -me- pelmlto pasar el daspa-
cho el expediente de la, riénciofada’ 1n1c1at1va 1a' que fue
présentdda én’ 14’ Sécretaria. General el dia veinticinco de
los corrientes por los honorables Senadores, Alfonso An-
garita’ Balacaldo Mauo S. Vivas, Bo1ac1o Ramne7 Castu—
1l6n, Frariciseo Yesid Triana, Victof' Renan Bal' co, Ditio
Ma1 in Vanegas Humbmto Pelaez, Giillérmo’ Arigulo Go-
mez La matena dé’ qiig trdta el ante1101 proyecto de ley
es.de 14 competericia dé- 14’ Comision Septlma Constiticional
Pernianente.

Amaury. Guerréro
Secretario General

Pr qsmencm del Senado de la Republlca
Bogota, septlemble 25 de 1974.

‘D -donformiddd con el informe ~de la Secretaria, dése
por 1epa1t1do el proyecto de ley de la referencia a la Co-
misiéon Septlma Constitudiondl - Pelmanente para la cual
se haran las anotaciones de rigor y, se enviard el n}encxo—
nado proyecto a la Immenta Nacional para su publicacion
en’ los Anhlbs del’ Gongreso. -

Cumplase

El' Presideiits, e e,

_ Jilio César Turbay Aydlal
" El Secretatio, . G
o Amaury Guerrero
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hondrables Senadores: . .

A’ vuestrd considéracion pressiitaimos el proyecto. de ley
“por-la cual se dlctan otras, dlsposw'ones ncrmatlvas del
pelsonal cl’VII del Ministerio dé Defensa de Tas Fuerzas AYv-
madas y.de la Pohc;a Naclonal ’, dando. CUISO al pxoyecto
de ley numexo 108 de 19'73 oue fue aprobado en primer de-
bat,sa en 14, Cornjsion’ VII del horiorable Sénado en la legis-
latura’ antenol .

La 1mc1atxva de los honoxables Senéadmec Albéito’ Ga-
lmdo, Dal io” Mann Vanegas TLibdrdo Aulaga Copete José
Vlcente Ma1t1nez Caba]lexo Rafael David Aponte Garcia,
Genelal () G;egouo Dualte Jiménez, Luis Toues A]m"—‘l-
dd’ y Albel ‘t6’ Bravo Giiérra, fue lespaldada, p01 ponenc1as
favmab]es .de los hon01ab1e= Senadmes Alfonso Anganta,
Baracaldo®y "Arthando” Zabai'aii, jutito con la ap1obac1on de
todos los mteblantes de la. Comxsxon VILY el consentlnnento
expreso del Genel al Abr aham Bar6on Valencla MlnlSth en-
calgado en €sc’ entonces’y en'la actualidad titulal del Mi-
nisteric’ dé- Defensa .

El nroyecto, tiene pot obJeto me_]olal 1a’ 51tuac1on plesta-
c1onal \2 amsfenc’lal del empleado c1v11 qqe segun palabras
del actual Munstxo ‘de Defensa’ “cumple una meritoria, labot,
exce'ente y magn1f1ca que n050t1 0s’ 1econocemos v, alabamos
(lntelvenmon en 1a, Comlsmn Séptima’ del Sénado el dia
11'de ogtubre de 1943)

P01 la mlsma cii’ cunstancw. que 1a Comlsmn VII del Se-
na.do t1 amlto ~el” pr oyecto de ley riumero 45 de’ 1973 tend)en-
te a conegu las. anUStIClaS cometldas coii., el pmsonal de

'OflClalPS sub0f1c1ales dé .las Fuerzas Almadas y dé la Bo-

11c1a thmnal‘ p01 los Demetos nurnelos 233’7 ,2338 y 2340
dé- 1971 sd tramité el pioyectad de 1ey numexlo 108 encam}na,do
a corregir injusticias y devolver beneflcms que conitra €I’
personal Civil ya- anotado cometlo y supunno el' Décreto
namerg’ 9339 @8 1971 (Disposiciones “originarias de las fa-
cultades extla,mdmau'is conferidas al Ejecutivo por la Ley
7 de 1970).

) E‘ personal qhe aumha las Fue1zas lyhhtaxes en su date-
gona de pelsonal no- Iimfduﬂadd en’ Ios sexvxcws \édizos]
odontologlcos fa1mac1as ofitinas, rama téenidas y alté-
sanihs sanihad mlhtal Y y. otro§, estd, cor npﬁesto p01 tIECe
'mil (13'000)" empléados’ ap1’ox1madaniénte y_dhiends pot su
~vineuladiér al' Ministerio, tlenen ufy xegxmen laboral espe-
‘cial, pero en, su. contia;, es decu, qué estan sujetcs ' la péi-
manente dxsponibmdad nb, tienen' déredho’ a. horas extras
pa; a:s 1econoc1m1eﬁtq por; txalbajos i ctumcs ni‘a dommgos
tqgges’ span’ excllidos’ de 1a° dddinistrativa; pri-
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alt:l&'S los déredhos’ conistitut ioriaies de* dsociacion’ y. petic,
cp(i‘ i 1dos dpalal formilbr péticivnes, colechvas por el
régitheiy tfel cdilaticto’ régulal y' éxpuestds’ por su' nula” pré-

palacnon tactica a los riesgos del orden publlco como, ocune
con medlc S, comadoies cohdubttotes, agadoxes, empléd'-
dos djrxeclutaimento y rbvilizacio milltar, raricheros, sa-
‘cerdotes etc

; El personal‘ mllltai' goza de puvxlegms especlales, Justos
'p01‘ Clelto considbrahdo su’ noble y sacrlflcada niision de
defensa de 1a soBexama Y. del dlden publico pexo el perso-
nal’ ¢ivil e§’ mdlspensable en el |funcu:)(nam1ento mantenit-
miento, consexvacmh’,y desalrollo dé las futrzas militarés’
sin’ cdyo concurso’ quedayian’ paliahzadas .

Ldd asignacibnes’ dé este, _persdhial no legan' al salavio’
lerral Dboi* cuanto’ su_dsighacién’ minima actuhl es
de’ $83 00 pesos y el pl‘ofesmna] me_]ox pagado devenga 1a
suthid de’ §'4.000.09," tddos_con’ 24 horas de_disponibilidad. , _

El' Decr'eto’ 2339 dé 1971 supxnmo los* sxgulentes deréeliod
que._habian concedidos jeyes, anterioles,

V%cacwhes de 3d'dias 4 107 QU mquenio al’ pexsonal civil
de’ la Policla Nacionkl que lo dlsflutaba desde el ano de
1945, pensjon de Jubxla(:lon coh 20 afics de’ servigios con™,
tmucxé o] dlscontmuos el la‘, misma excluye 'COImo fact01 de
hqmdac)on la ﬁuma de actxvxdad los vidticos®y gastos da
lepiesentacwn,,puma d,e clima’ desaflllaqxon de la.Caja
de. Sueldos de Retu‘o del, pelsm’lal civil d= la Pglicia Natio-
nal' ¢omo’ mxemplos actlvos v, §in nmguna dévolucién de
los valor'es apoi‘tados compg' tdl.. La’ pnma de actividad que.
pab_a. los militares es €l 30%, la fijo pdra_los cmles en el

péro Ia dlsmgnuvo en Un descuento del 5% para sani-
dad de_]andola‘efectlva en un 15% .

Igualmente lIcs 1econoc1o como. empleados publlcos pelo
excluyéndolos' de 168" siguierites’ beneficios dlsflutados por
éstos: carrera admmlstlatlva prima movil; pr 1ma de cares;-
tid, aumento de pensiones dec1etad s por el Decreto 435 de
1971;_ derechos de asoc1ac10n y peticicnes, "olectxvas 1eco-
nocxmlento de salmlo t1 iple poi* dominicales y horas extras
tlabajadas 301 ‘nada. de 8 horas y, dlspomblhdad permanente.

En los servicios a51stenc1a1es hmlto el subsncho familiar al
17% y-lo n‘go para los huos natuxales reconceidos. Igual-
miente .reconocié los se1v1cnos menhcos profesionales y asis-
téricidles’ al emp]eado y. su familid, Unicamente en acti-
v1dad no, teniendo' en’ cuenta que al coi1;a1 el 5% pard
saniddd justificaba este derecho’ en su retito, teniends en
‘cuegnta quz, el pelsonal uniformado que en, act1v1dad no 1o
cotiza si, se le 1e\,or\oce en retiro y s& lg hace extensivo ‘a
105 padles de los oficiales’ ?' suboflclales ,

'ara Ios empleados publicos se ihc luye como, base para
11qu1dac1on, de pxestacmnes y pensmn tedo lo. que: e\ traba-
jaddt' reciba’ en' dinero’ o' en especies (articule 127 d2l C. S.
del T.); y, al personal civil se le excluye la prima’ de activi-
dl'ld del 20‘7r que sumado al 25% de ley suma un 45% que
dlsmlnuye la pensxon casi a la mitad, o sea al 55%. .

. La piiiia d¥ alnnenta.cxon la, dejo estdtica desde 1963 en
$‘)GO dlauos, lendo SUpEY’] ol la de los’ semoviéntes al ser-
vicia' d°1 Mmls‘ceno que es de § 10. 00 d1a1 ics. .

‘B esplritu de este pmyeqto es hacer justicia y situar en
en. derecho a este persohal COn niveldcion a las conqmstas
adqumdas por el personal umf01mado del rismo’ Qrganis-
mo administrativo por cuanto no hay algumentamon ni
normas que justifiquen la exclusién ni la desnivelaciéon de
derechos’ Ijm niilgiiha causa. :

Como 'en este pxovecto no se contempla aumento de asig-.
nHcioni=s no entra en las liniitacionés constitucionales del
gasto publlco V. entendemos que el Congleso no ha peldldo

1

gal leyes pre°x1s‘tentes y “dlctal Joimnias couespondxeutes
a “las carreras administrativas, Judlclal ¢ militar” (articulo
74, nurner: ales 1y 10.

Por 1o expuesto, quiza un’ poco extennso por los NUMErosos
derechos™ cercenados al personal civil, materia de nuestro
ployecto de ley, deJamos a vuestra ilustrada consideracion -
la, apr; obacion del ployecto que cortiene profundos princi-
pxos de JHSthla equidad’ y legalidad.

Honorables Senadores,

Francisco Yesid Triana (siguen cuatro firmas ilegibies).

PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 1971
por lat cuhl se esta,blecen las condlclones y las normas baj |o

lis cuiles los Mumcmxos pueden asociarse entre si, para
la prestacion dé servncms publxcos

El Congreso de Coloinbia
. -

DECRETA:

Articulo 1° Dos o m4s municipios puedén asociarse entre s
para. organizar conjuntamente la prestacién de servicios
publicos’ y plOCUl ar el desarrollo integrado. de su region.

AlYticulo 20 Las asociaciones de municipios pueden limitar
su obJe‘to a un detelmmado servicio u obla o extenderlo -
a varios servicios mumcmales La asociacién tamblen puede
pactarse para act1v1dades tales como la plareacion, de
acuerdo a las nolmas soble esta materia; financiacion y .
e_]ecuclon de obras; y ddministracién de servicios pubhcos

" Articulo’ 3° Las asociacionss de municipios pueden tener
por objeto, adsmads, .actividades tales como contratacion Y
utilizacién de se1v101os técnicos; la exp]otacxon de una cbi‘a’
o la adouisicién de- bienes, equibos o materiales para su co- -
mun utilizacién o su explotacién por los municipios aso-
ciados.
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ANALES DEL CONGRESO

Paragrafc. Para el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 29 y 39, las asociaciones de municipios podran cons-
tituir empresas de servicios publicos.

Articulo 4° Cada municipio podra formar parte de va-
‘rias asociaciones que atizndan distintos objetivos. En tal
caso, los municipios asociados no poran. prestar, separada-
mente, los servicios que asuma la asociacién.

Articulo 5° Ningun municipio perderda ni compromtera su
autonomia fiscal, politica o administrativa por afiliarse o
pertenecer a una asociaciéon de municipios; sin embargo,
tcdo municipio estara obligado a cumplir, los estatutos y
reglamentos de la .entidad y a acatar las decisiones que
adopten sus directivas para el cabal cumplimiento de sus
fines.

Articulo 6° Las asociacionss de municipios son organis-
mos de caracter técnico-administrativo, con personeria ju-
ridica y patrimonio independiente del de los municipios que
las constituyen: se regiran por sus propios estatutos y go-
zaran de las mismas ventajas, privilegios, exenciones y pre-
rrogativas acordadas pcr la ley para lcs municipios.

Articule 79 Para cumplir con sus chjetivos, las asocia-
ciones de municipios estaran facultadas para:

a) Elaborar, adcptar e imponer la planeacién integral dz
la regién conformada por los municipios ascciados, de acuer-
do con las normas legaies existentes sobre la materia;

1) Elaborar prcgramas y estudios técnicos de los servicios
publicos de interés intermunicipal y de las obras necesarias
para desarrollarlos en coordinaciéon con los respectivos Con-
cejcs Municipales;

¢) Decidir cuales de los s<rvicios u obras proyectadas o
ejecutadas, dehén ser retribuidos por medio de tasas o tuc-
tas de reembolso por sus beneficiarics directos, y liquidar
la cuantia y forma de pago de los tributos correspondientes;

d) Promover obras’de fomento municipal que beneficien
.a los distintecs asociadcs, de prefsrencia aauellas que pue-
dan realizarse o explotarse en forma ¢olectiva;

e) Organizar la prestacion integrada de sarvicios publi-
cos de los municipios afiliados, y ejecutar las obras nece-
salias para su ‘adecuado funclonamlento

f) Prestar asesoria técnica, administrativa y juridica a
los distintos municipios asociados que la requieran;

g) Elaborar, adoptar y ejecutar su propio presupuesto;

h) Ejecutar las obias proyectadas y controlar su eficien-
te realizacion; -

i) Coordinar, mediante planos reguladores, el desarrollo
urkano de los municipics asociados;

j) Celebrar contratos v n2gociar los empréstitos necesa-
rics para el cumplimiento adecuado de sus fines, y

k) Las deméas que les asignen la ley o las ordenanzas.

Articulo 89 Los planes y proyectos quiz adopte una asocia-
ciéon de municipios, se ccnsideraran para todcs los efectos
legales, como de utilidad publica y beneficio ccmun, siendo
susceptibles de la contribucion de valorizacién y del proce-
dimiento de expropiacién conforme a los preceptos legales
correspondientes.

Articulo 9° Las asociaciones de mumc1plos deberan co-
ordinar sus planes y programas con los planes generales
del pais, especialmente con los organismos de planeacion
nacional y departamental, para evitar duplicidad de la-
bores y cobtener el maximo beneficio de los recursos natu-
rales de la regiin.

Articulo 10. La distribucion de las aguas de uso publlco
d=kera consultarse, por parte del organismo competente, con
la asociacién de municipios, cuando tal distribucién afecte
a uno o varios de los municipios asociados.

Articulo 11. Cada asociacion de municipios, cifiéndose a
su propia organizacion estatutaria, podia admlmstlar y dis-
poner de su patrimonio integrado por:

a) Los bienes, auxilios, rentas, participaciones, situados
fiscales o contribuciones que le cedan o participen .total
o parcialmente, la nacion, los departamentos n los munici-
pios y los establecimientos publicos descentralizados;

L) Las donaciones, legados o suministros gratuitos, de
cualquier indole, que le hagan las 1nst1tuc1ones p11vadas o}
personas particulares;

¢) El producido de las tarifas de sus servicios, de las so-
bretasas que le autorice la ley, y de los gravamenes o con-
tribuciones que cobre por valorizacidn;

d) Los demaés bienes que adquiera como persona juridica
y los ingresos que obtenga por cua'quier otro concepto.

Articulo 12. Los bienes y, en general, los recursos de las
asociaciones de municipios solo podian destinarse a la crea-
cion, mmejora y sostenimiento de sus servicios, y a cbras de
interés colectivo. La responsabilidad, de los municipios, es-
tara limitada a los respectivos aportes patumomales de los
municipios socios.

Articulo 13. Facultase a las Asambleas Departamentales
y a los Concejos Mun1c1pales para aue cedan, en todo o en
parte, bienes o rentas propias en favor de las asociaciones
de municipios que operen dentro de su jurisdiccion.

Articulo 14. En principio, es potestativo de los municipios
ascciarse o no, para los efectos de que trata esta.-ley; pero
las Asambleas Departamentales, por iniciativa de los res-
pecfivos Gobernadores pcdran hacer obligatoria- para -al-
guno o algunos distritos, asociarse o vincularse a una aso-
ciacion ya. constituida, cuando la. mas eficiente y econdrnica
prestacion de los servicios publicos lo requieran.

Articulo 15. Los alcaldes de los municipios asociados, p1 e-
via autcrizacion del Concejo Municipal, suscribiran el docu-
mento de constitucién de la ascciacion y adoptaran en el
mismo los estatutos pala su funcionamiento de acuerdo
a las normas previsias en la presente’ ley .

Articulo 16. Al conv2nirse una asociacién de municipios,
éstos determinaran su organizacion y la forma de adminis-
tra-ion de sus bienes y servicios, y ctorgaran representacion
igualitaria a todos los afiliados en los organismos corres-
pondientes.

Articulo 117. Los estatutcs de .cada asociaciéon de munici-
pios, deberan precisar, cuando menos:.

a) Qué municipios la forman, nombie, domicilio- y direc-
cion de la asociacion;

b) Qué servicios publicos ccnstituyen su cbjeto;

¢) Los apcrtes de los municipics asociados, y los demas
kienes quz integran su patrimonio;

d) Por cuanto tiempo se pacta la '1=oc1ac10n

e) Competencia de sus organos directivos, y régimen in-
terno de administracion;

f) Prccedimiento para eventuales reformas; manera de
resolver las dificultades que sobrevengan, y lo relativo a su
extincién, diso'ucién y liquidacidn, y

g) Procedimiento para asociarse con otras asociacionss
y para constituir federacicnzs de asociaciones de municipios.

Articulo 18. Cada asociacion de municipios tend14, por lo
menos, los siguientes érganos de direccion y administracion:

1 Asamblca General de Socics.

1 Junta Directiva emanada de aquella.

1 Director Ejecutivo, elegido por la Junta.

A1ticulo 19. Las ascciaciones de municipios deberan es-
tab'ecer y organizar su propio sistema de control fiscal, ci-
fiéndcse a las normas que tienen los municipios para esta-
blecer su prcpia contraloria.

Articulo 20. Las disposiciones sobre organizacién y funcio-
namiento de los Concejos Municipales y las referentes a
los Concejales les seran aplicables, en lo pertinente, a las
Juntas Directivas de las” asociacicnes de municipios, y a
sus integrantes.

Articulo 21. El ejercicic de la funcion de miembro de la
Junta Directiva de una asociacién de municipics po!* parte

de quisn es Concejal Municipal sera gratuito; pero quienes,
distinto al)domicilio de la.

en tal caso, residan en lugar
asociacion, tendran derecho a viaticos durante los dias en
que haya de reunirse la Junta.
Articulo 22. Esta ley regira desde su plomuloac:on
Presentado a la consideracion del hcnorable Senado de
la Republica por el susciito Ministro de Gebierno,

o Cornelio Reyes
Bogota, D. L., septiembre de 1974.

Bogota, sep. 26 de 1974

Senado de la Republica — Secretaria General
Sefior Presidente: ’

Con el okjeto de que usted proceda a repartir el proeyecto
de ley numero 52 dz 1974 “por la cual se establecen las con-
diciones y las normas bajc las cuales los municipios pueden
asociarse en tre si, para la prestacién cle servicios publicos”,
me permito pasar al Daspacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa. la aue fue presentada en la sesi6n plenaria
del dia 25 de scptiembre de 1974, por el sefior Ministro de
Gobierno doztor Cornelio Reyes. La materia de que trata el
anterior proyecto de ley es de la. competencia de la Comi-
sion I Constitucional Permanente.’

: Amaury Guerrero
Secretario General

Presidencia del Scnado de la Republica
Septiembre 26 de 1974

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el provacto de ley de la referencia a la Comisién
I Constitucional Permanente, para la cual se haran las ano-
taciones de rigor y se enviarda el mencionado proyecto a la
Imprenta Nacional para su publicacion en los Anales del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente,
Julio César Turbay Ayala.

El Secretario,
Amaury Guerreo

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Tengo el agrado de presentar a la consideracién dz=l ho-
norable Senado este proyecto de ley “por la cual se regla-
mentan las Asociaciones de Municipios”, como una iniciati-
va del Gobierno N=azional,que aspira‘a darle desarrgllo a la
reforima constitucional de 1958 (articulo 198, correspondien-
te al articulo 63 del Acto Legislativo numero 11).

Dentro del espiritu de la norma ccnstitucional, el Gobier-
no desea dotar a los municipios del pais, de mecanismos que
hagan mas efectivo el rendimiento de los bienes y recursos
de que disponen, mediante sistemas de cooperacion e inte-
gracién de obras o prestacion de servicios intermunicipales,
evitando la dispersiécn de esfuerzos o las duplicaciones in-
necesarias.

Bien discutido ha sido dentro de nuestro medio politico
y en los sectores de la planeacion econémica la necesidad de
convertir al municipio en una entidad del Estado. que fun-
cione como una auténtica empresa de desarrol'lo. E1 muni-
cipio debe ser un elemento esencial en la modernizacién de
nuestra sociedad. El proyecto identifica los objetivos de las
asociaciones de municipios, su naturaleza 'y caracteres juri-
dicos; determina sus funciones generales y los elementos
que integran su patrimonio y recursos;
para constituir la asociacion; su foi'ma de administracion
€n la que se contempla una participacion equitativa de los
municipios miembros y el contenido basxco que deben con-
tener sus estatutos.

La nueva figura juridica de la asociacién mbermummpal
que se propone, fija su radio de accién con una reglamen-
tacién amplia que permite distintas modalidades de asocia-
cion, segun las circunstancias de cada caso.

Considsramos gue la. conversién de este proyecto, en ley
de la Republica. responde a una veidadera urgencia en la
vida administrativa nacional. .

El cuerpo parlamentario, que es consciente de los difici-
les problemas y de las carencias en que viven las localida-
des colcmbianas, sabra valgqrar la importancia que va im-
plicita’ en el articulado de esta propuesta del Gobierno. Es-
toy seguro de aue su juicio acertado, como la experiencia y
el aporte intelectual que habran de ofrecer en su discu-
sién, permitira dotar al sector puiblicc no de una herra-
mienta de trabajo mas, sino de un estatuto de gran trascen-
dencia para la vida municipal.

Honorables Senadores.
. Cornelio Reyes

Ministro de Gobierno
Bogota, D. E, septiembre de 1974.

/

el procedimiento |

PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 1374

Por la cual se crea el Consejo Nacional de Precios y Sala-
rios y se dictan otras disposiciones,

Sl Congreso de Colombia

DECRETA:

Articu’o 1° Créase el Consejo Nacional de Precios y Sala-
rios como organismo de asescramiento, informacion y de-
sarrollo cle la politica de precios y salarios.

Articulo 29 El Consejo estaida integiado asi:

1. Por el sector publico:

a) El Ministro de Tarabajo y Seguridad Social, quien
lo presidira, y el Ministio de Desarrolloc Econémico;

b) Un Senador y un Rep1esentante elegidos por las
respectivas corporaciones.

2. Por el sector laboral:

a) Un Rzpresentante por cada una de las tres Con-
federaciones Sindicales de Trabajadores, reconoci-
des oficialmente;

b) Un 1ep1esentante de los trabajadores ‘oficiales y
empleados publiccs escogido por la organizaciéon sin-
dical de segundo o tercer grado que afilie exclusi-
vamente a esta clase de servidores del Estado y que

+ tuviere el mayor nuamerc de afiliados.

3. Por el sector empresarial:

Cuatro delegados esccgidos por las asociaciones res-
pectivas, que representen el mayor volumen e im-
portancia de actividades econdmicas difeientes y
los distintos niveles de capital.

Paragrafo 1° Los anteriores cargos seran ad honorem.

Palaglafo 2° Cada uno de los miembros del CunceJo ten-
dra un suplente personal.

Articulo 4° Son funciones especiales del ConseJo de .Pre-
cics y Salarios:

a) Asesorar al Gobierno, Nacional recomendandole las
medidas que considare indispensables para desarrollar una
politica de crecimiento econdémico con equilibrio social en
materia de precics y salarios, para lo cual debera tener en
cuenta las condiciones de vida y de trabajo reales existen-
tes en el pa's, en su relacién con el costo de vida, precios
de los articulos de primera nzcesidad, condicicnes y ten-
dencias del mercado y del empleo, participacion del sector
laboral en la utilidad social, estado financiero empresarial,
condicicnes para mayor productividad y demas circunstan-
cias relacionados con el bienestar general de los trabajado-
res y empleados;

b) Determinar y revisar perlodlcamente, en la forma y
términos senalados en la ley y el reglamento, los salarios
minimos de los empleados y trabajadores y los precios ma-
ximos de los articulos de primera necesidad;

c) Acordar, convenir o concertar las medidas soble poli-
tica. de precios y salarios que, propuestas por el gobierno
Nacional, considere convenientes;

d) Mantener informada a la opinion publica nacional so-
Lre el girc de la economia en matelia de precios, salarios y
productividad.

Articulo 5° En su primera sesion el Consejo Nacional
de Precios y Salarios elegira un Comité Ejecutivo, integrado
por un delegado de cada uno de los Ministros, Corporaciones
Puklicas y Sectores representados en él.

Articulo 62 El Gobierno Nacicnal reg'amentard las fun-
ciones del Consejo de Precios y Salarios y establecera las del
Comité Ejecutivo.

fijar el salario minimo podrd hacerlo por sectores econdmi-
cos o por zonas o regiones geograficas. .

Articulo 8¢ Prestard mérito ejecutivo, por la dlferencm
entre el salario o sueldo minimo y el menor que se esta
devengando, la. certificacion, acta de visita o cualquier otro
documento emitido por los funcionarios de inspec¢ion del
Ministerio del Trabajo, de los cuales se deduzca claramente
la cuantia del salario que estd pagando la respectiva em-
presa, entidad o establecimiento.

Articulo 9° Ninguna empresa pcdré trasladar a los precios
de sus bienes o seivicios, a partir del 1° de enero de 1975,
los mayores costos laborales que resulten de la ley. Con-
vencicnes Colectivas de Trabajo v Laudos Arbitrales.

Articulo 10. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo
precedente, cuando los costos laborales sean del 25% o0 mas
del valor de la produccion, segin precio de venta, y los
nuevos y mayores costos laborales iimpliquen una inciden-
cia superior al 2% de dicho precio, tal incremento de los
costos podra trasladarse a los precios, p2ro solo mediante
autorizacion previa y expresa del Consejo Nacional de Pre-
cics y Salarios, y a* partir de la fecha 'y con las modalida-
des que sefiale dicha entidad.

Articu'o 11. En el caso de que por cualquier causa dis-
minuyeren los costos empresariales, tales valores acreceran
sefialare ¢l Consejo Nacicnal de Precios y Salariss, tenien-
las prestaciones sociales no superan la cantidad equivalente
a la, disminucién resultante en los costos originales.

Articulo 12. Las empresas que, a partir del 1° de julio de
1974, o en el futuro, hubieren aumentado o aumentaren los
przcios de los bienes o servicios que seifiale el reglamento, G
hukieren variado o variaren sus condiciones cle venta, de-
beran avisarlo al Consejo Nacional de Precios y Salarios,
dentro de los términos y en la forma que dispcnga el go-
bieino.

Articulo 13. Las empresas que incumplieren las previsio-
nes de la presente ley estaran sujetas a Ja graduacién de
sanciones que sefialz el reglamento, las cuales irdn desde la
simple multa ccnvertible en arresto, hasta la clausura de-
finitiva o temporal de la empresa, entidad o establecimien-
to, segun la gravedad de la falta. .

Ar:culo 14. La -presente Ley rige desde su sancion.

Articulo 7° El Consejo Nacional de Precios y Salarios al’

al sa'ario basico de los trabajadores en la proporcion que

do en cuenta que dicha transferencia y su incidencia en -
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Presentado a la consideraciéon del honorable Senado de la
Republica por os suscritcs Senadores,

Jorge Tadeo Lazano, -David Aljure, Francisco Yesid Tria-
na, ‘Estanislao Posada Vélez.

-Begota, D. E., :septi.em‘bre de .1974.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

La pdlitica de precics y salarios del Estado colombla,no
habia sido ejecutada de manera descoordinada por -subor-
ganismos dependientes de Ministerios diferentes, -al de De-
sarrollo y al de Trabajo.

Jamé4s ‘hasta ahotra se habian .propuesto, como .lo esta
haciendo €l gobierno a nivel de medidas °Jecut1vas y nos-
otros con ‘este proyectc de ley en el orden de-las msdidas
legislativas, un esquema diferente de piocedimientos .uni-
tarios, ‘una estrateg.a nueva cuanto a precios y “salarios.

El antiguo Consejo Nacional de Salarics -es sustituido en
proyzcto por €l ‘Ccnsejo Nacional de Precios y -Salarios, in-
tegrado por delegados o repressntantes de los tres sectores
interesa:dcs en los asuntos sobre precios y salarios, a sa-
ber: el sector publico, el laboral y el empresarial.

En el provecto se da, vida a la estrecha -relacién que debe
existir entre esos dos fendmenos econémicos al concentrarse
la ccmpetsncia para trazar la politica oficial en -un solo or-
ganicmo dencminado Consejo Nacional de Precios y Sala-
rios, que sustituye integramente al antiguoc Consejo -Nacional
de Salarios, y a la ‘Superintendencia Nacional de Precios en
algunas de sus funciones. .

‘Se otorga poder adquisitivo real al salario, al -evitar que
se realican.traslados a los precios de nuevos ccstos labona-
les originados -en la convencién o -en la ley, en la medida
en que -los costos labcrales, actuales y totales, no supsren
el valcr de la produccion a precios de ventas. Si acaso lo
superan, el prcyecto permite ‘el traslado ‘de los nuevos cos-
tos laborales siempre y :cuando excedan el 2% con respecto
a Jos costes .originales. 'Con las 'disposiciones -del proyectc
se ‘procura un ‘crecimiento econdmico con -estabilidad social
al estab’acerse la p051b11}da_d de un ‘previo concizrto o acuer-
do de empresalios, tl'abajadcres y Estado respecto de 1g sus-
tancial de la politica ‘d= precics y salarios, y al crearse ‘ba-
rreras de contencion 'a los -excescs emplesanales relaciona-
dos con la libertad de precios -que, autoriza ‘o subrepticia-
merite, habian estado ejecutandc. El sistema quz se adopta
perinite figualmente un beneficio social automdtico ‘en ma-
teria de salarios eh aquellos -casos ‘en los cuales haya dis-
minucién -de -costos por ‘cualquier razon.

Todo esto desarrolla los principios constitucionales -de la
mte1venc1on del Estado en ‘la economia privada con fines
socia’es y el de que la .propledad debe cumplir 'una funcionr
social.

El proyecto -dncluye una 1<ﬁglamentac1on sebre conﬁolee
de estade a dos plecios y :salarios; Sobre todo respecto a
aquellos, los -cuales deberdn autorizarse previamente :por el
Oonsejo -Nacional de Precios 'y Salarios; también se esta-
blecen. cargas de informacién -de :pvec-ios en -cabeza de los
empresarics y sanciones drasticas par el incumplimiznto
de -las normas. reguladoras.

En fin, €l sistema .propuesto asegura la -elasticidad y efec-
tividad de una. politica de ‘precios y salarios coherente, ‘es-
timulando la productividad, en la medida en que aumente
el peder adquisitivo de la poblacién.

Presentado a -consideracion del ‘honorable Senado de la
Republica por los honerables Senadores,

Jorge Tadeo Lozano, David Aljure, Francisco Yesid Tria-
na, :Estanislao PoSada Vélez.

Bogota, D. E septiembre, de 1974

. PRGYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 1974

por el cual 'se ‘honra la memoria Gel distinguido Jurista
‘doctor José Hernamdez Arbelaez.

El Congreso de Colombia
DRCRETA :

Articulo 1° La Nacién -enalteéce los -méritos del ilustre
Jurista doctor José Hernandez Arbelaez .y sefiala su vida
como ejemplo de patrietismo, culto 'y consagracion al Dere-
cho.

Articule '2° ‘Come :homenaje a Ja memoria del doctor José
Hernandez Arbelaez, la Nacion dispondra sla -oclocacién de
un retrato al 6leo en una de las salas de la 001 te Suprema
de Justicia.

Articulo 3° El Ministerio -de Justicia edlbara las principa-
les contribuciones ‘al desarrollo de la ciencia del Derecho
esclitas por tan ilustre Jwrisconsulto.

Articulo 4° Esta ley rige -a partir del momento de su
publicacion.

de ...

Dada en Bogota, a ... ) )
. - Diego Uribe Vargas.
- o Bogoti, septiembre 26 de 1974.
Senado de la Repuhlica — Secretaria General

Seﬁor Presidente:

Con el objeto de que usted prozeda a repartir el proyecto
de ley numero 54 'de 1974 “por el cual se horira la memoria
del distinguido Jurista doctor
me permito pasar al despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa, 1a ‘que fue presentada en la sesién plenaria
del dia 26 d= septiembre de 1974, por el honorable Senador
Diego Uribe Vargas, la materia de que trata el anterior
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juridica 'y han contribuido a enaltscer sus disciplinas.

trata el anterior proyectc de acto legislativo es ‘de la com-|

| I:epartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la

.José Hernandez Arbzlaez”,|

proyecto es de la competencia de la Comision II Constltu—
cional Permanente.

Amaury ‘Guerrero.
-Secretario ‘General.

P1e51dencla del ‘Senado de la Repubhca +— Bogata, sep-
tiembre 27 de 1974.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por-
repartido -€l iproyecto de ley niimero 54 de 1974 “por el cual
se honra la memoria del distinguido Jurista docCtor José
Hernandez Arbeldez”, a la Comision IT Const:tucional, para
la cual .se ‘haran las anotaciones ‘de rigor y se -€nviari -el
mencionado proyecto "a la Imprenta Nacional para su .pu-
blicaciéon en los Amales del ‘Congreso,

" El Presidente, ] CoL
Julio César Turbay Ayala.

El Secretario General, ! .
Amaury -Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Es un deber de la Nacion, honrar la memoria de aquelles
ciudadanos que se han destacado en el campo de la ciencia

El proyecto de lev puesto a vuestra con51de1ac1on tiene
los siguientes antecedentes:

1° El ‘ilustre Jurista doctor José Hernandez Albelaez nacié
en Bogota, en el afio de 1902. Sus estudios primarios y de
bachillerato fueron iniciados y terminados en -el ‘Colegio 'San
Ignacio-de Medellin. La carrera universitaria 1a llevé a
cabo en la Universidad Nacional, ‘donde se recibié como
Abegado con la~tesis intitulada “Circulacién Monetaria en |
Colombia”, en la que se tratan aspectos juridicos y econémi-
cos de -dicha ‘materia. Por mids de 30 anos fue profesor de
Derecho Romano, Civil y Comercial en las Universidades:
Nacicnal, Colegxo Mayor de Nuestra Sefiora ‘del Rosario,
Universidad Libre, Externado :de Colombia. Adems4s, fue

Decano de la Facultad ‘de Derecho de la Universidad Na- |

cional, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia 'en dos
ocasiones y Presidente de esta Corporacién -en los afios 1959
y 1965. Hallabase desempefiando-este importante cargo cuan-.
do la muerte sorprendié a tan insigne valor humano en
dicho ano.

29 La tradicién juridica ‘del pais y ‘el respeto por el estado
de derecho obligan a rendir homenaje a quienes ‘dedicaron
su vida -ejemplar al imperio del derecho, la ensefianza de
la juventud 'y la magistratura, con la devocién d= un ver-
dadero maestro, como lo fue ‘el ‘doctor José Herndndez Ar-
belaez.

3° "Teniendo en-cuenta lo expuesto, solicito ‘del honorable
Congreso de la Republica se expida ‘la ley contenida -en el
proyecto anexo

De los sefiores Sena'dores, atentamente.

Diego Uribe Vargas.

PROYECTO BE ACTO LEGISLATIVO NUMEROQ 12 °
" DE 1974

“por el cual se Teforma ‘el articulo 120 ‘de la 'Comstitucion
Nacional”. -

El Congreso de :Colombia
DECRITA:

Aiticulo ... El or@inal 1° del articulo 120 de 1a Constitucién’
Nacional, .quedara asi:

1° Nombrar y separar libremente los Ministres del Des-
pachoe, los Jefes de Departamentos Administrativos y los
Directores o Gerentes de los Establecimientos Publicos Na-
cionales se exceptia de este régimen la Universidad Nacio-
nal de ‘Colombia, cuyo rectoi.sera nombrado en la forma
que determine la ley. /

Presentado -a Ja consideracion del honorable Senado de la
Republica .por-1os suscritos Senadores por la Circunscr 1pc1on
Electoral de Cundinamarca y Valle del Cauca.

Julio César Turbay Ayala, Carlos Holmes Trujillo.

Bogota, D. E., septiembre 24 :de 1974. ,

-Bagdta, septiembre 26 de 1974.

‘Senado de la Repubhca ‘Secretaria ‘General.

Serior Presidente: ’

Con el objeto de que usted proceda -a 1epa1t11 el proyecto
de acto legislative namero 13/74 “por el cual se reforma el
articulo 120 de la Constitucién Nacional”, me pel'mito ;pasar,
al despacho el -expediente de la mencionada iniciativa, la
que fue presentada -en .la 'sesion :plenaria -del dia 25 de sep-
tiembre de 1974, por los honorables Senadores .Julio ‘César
Turbay Ayala y Carlos Holmes Trujillo. La materia de que

petencia de la ‘Comisién I Constiticional Permanente.
Amaury Guerrero, Secretario General. |
Presidencia del Senado de la Republica. Bogota septiem-
bre de 1974.
De conformidad con el informe de la Secretaria dése .por

Comision I Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las -anotaciones de vigoer Yy 'se enviara el mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional, para su publicacioi en los Anales
del Convreso

‘Camplase.

/

E] Presidente, Julio César Turbay Ayala.

El Secretario, Amaury Guierrero
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Al 'vatarse ‘el ‘acto lTegislativo himero 1 'de 1968 el Congre-
s0 pmced.aé eon ‘el ‘criterio ‘de ‘otorgar al Jefe 'del Estado la
suprema direccion ‘de los Establecimientos Publicos Nacio-
nales y Departamentos Administiativos, ‘como medio de cen-
tializar y -coordinar el funcionamiento ‘de la 'vida econémica,
y adininistrativa del pajis. ‘Lia proliferacion de institutos des-
centralizados y departamentos administrativos ‘como conse-
cuencia de ta multiplicacion acelerada ‘de las ‘funciones del
gabierno, y de 1a expansién del aparato estatal, exigia del
constituyente medidas éncaminadas a evitar que cada nue--
vo -oiganismo funcionara como entidad aparte, sin sufi-
ciente conexién 'con la politica ‘general ‘de 1a administracion.
Una necesidad de armonia y eficacia ‘en la actividad oficial
explica, pues, la determinacién de otorgar al Presidente de
1a Republica la facultad de nombrar y remover libremente
tanto a los Directores de los Departamentos Administrati-
vos como a los Dnectmes ‘de 'los Estableczm‘;entos Publicos
Nacionales.

El constituyente pretermitid, sin emhalgo el -estudio de la
situaciéon que_la reforma le creaba a la Universidad Nacio-
nal, cuya autonomia es una de las conquistas fundamenta-

| les de la democracia colombiana. Las actas no revelan el

proposito especifico y concreto de eliminar 1a autonomia uni-
versitaria; mas ‘bien paiece gue la ‘disposicion correspon-
diente se hubiera redactado bajo la inspiracion de una ne-
cesidad politica y econdmica que oscurecié momentanea-
mente los aspectos relacionados con la ‘organizacién de la
Universidad. De esta manera la apiobacién del ordinal pri-
mero -del articulo 41 de la reforma constitucional, se pro-
dujo sin que hubiese debate aiguno sobre materia de tanta
importancia 'y magnitud. Lia autonomia de la Universidad se
eliminé pues, €n ‘forma que no interpreta la voluntad de la
Nacién 11 las conveniencias de nuestro maximo instituto su-
perior de cultura.

Las razones expuestas nos mpeven a’solicitar de los ho-
norables Senadores su ‘'voto favorable al acto legislativo pro-
puesto que ‘exceptia a la Universidad del tratamiento ge-
neral fijado por ‘el articulo 120 de 1a ‘Constituciéon para los
Establecimientos Pliblicos Nacionales.

Julio César Turbay Ayala, Carlos Holmes Trujillo.

Bogota, D. E., septiembre 24 de 1974

PROYECTQ DE ACTO LEGIiSLATIVO NUMERO 13
DE 1974.

'sobre facultades extraordinarias -al Presidente de la
Republica.

El Congresoe -de ‘Colombia
DECRETA:

Articulo 1° .-El Congreso podra .en ‘todo tiempa y a inicia-
tiva propia, derogar, modificar ‘0 adicionar, sin limitacion de
materias, los decretos 'que dicte el -Presidente ‘de la Repi-~
blica en -ejercicio de las facultades ex:t;‘aordinarias. previstas
en -el numeral 12 del articulo 76 de ‘la ‘Constitucién. Dichas
facultades =dlo podran .ejeveer una vez para ‘cada materia
dentro del .periodo sefialado en la ley.

-Presentado a la consideracion -del -Congreso por el suscli-
to Senador por 1a :Circunscripeion Elécteral de ‘Cunrdina-
manrca.

. Enrique Pardo Parra

Bogota, septiembre 26 de 1974.

Senado de la Republica. ‘Secretaria. General.

‘Sefior Presidente:

‘Can /el objeto de ‘que usted plooeda a repartir el proyecto
de acto legislativo niinerd 12/74 “sobre facultades exi1aor—
dinhaxrias ‘al Picsidente de 1a Repiiblica”, iite permito pasar al
despacho el expedierte ‘de la Imencionada ‘iniciativa, la -que
fue presentada en la sesién plenaria del ‘dia 25 de septiem-
bre de 1974, por el honorable Senador Blurique Parde -Parra.
La materia de que trata el anterior proyecto de acto legis-
lativo es de la odmipeteiicia de la Comisién I Censtitucional
Permanente.

Amaury ‘Guerrero, Secretario ‘General

Presidencia del Semado de la Republica. Bogotd, D. E.,
septiegmbre 26 ‘de 1974.

De conformidad con ‘el informe ‘de .la Secretaria dése por
repartido el prayecto- de atto :leglslabwo de la referencia a

| la 'Comision T :Constitucional Perinanente para la cual se

haran las ‘anotaciones fle rigor y -se envialrd el mencionado

1 preyecto a la Tmprenta Nacional para su publicacién -en ‘los

Anales 'del Congirieso.
‘Clhmplase. -

1 Presidente, '
’ “Julio ‘César Turbay Ayala.

. El ‘Secretario, Amaury -Guerrera
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

La institucién de las facultades extraordinarias fue intro-
ducida en la Carta de 1886 con requisites -de precision y tem-
poralidad para 'casos .excepcionales, cuando la necesidad lo
exija o las conveniencias .publicas 1o aconsejen. Pero -no obs—
tante la claridad de los términos de la norma constitucio-
nal, al paso del tiempo. los :gobiexnes se han ido velviendeo
méas exigentes para solicitarlas y los congresos mas dadivo-
sos para otorgarlas.

Comentando su @lcance, don José Maria ‘Samper dijo en
su Derecho. Publico Intemo de Colombia: “Tampoco es ad-
misible \que el Congreso, a titulo ‘de conceder al poder eje-
cutive facultades extraordinarias, le delegue sus propias
atribuciones. Ninguna disposicién constitucional autoriza se-
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mejante abuso”. Sin embargo, aunque el texto de la dispo-
sicion sigue siendo el mismo de 1886, la precision ha ido di-
luyéndose en la vaguedad y la limitacion temporal se ha
desdibujado con interpretaciones habilidosas. De esta ma-
nera ha ido trasladandose al Ejecutivo, por parcelas cada
vez mas amplias y trascendentales, la competencia legisla-
tiva. Y esta situacion, de suyo irregular e injuridica, vino
a agravarse extraordinariamente con la restriccion de facul-
tades al Congreso consignada en la reforma de 1968.

De conformidad con el articulo 79 de la Constitucion el
Congreso carece de iniciativa en cuanto a las leyes relativas
a los planes y programas de desarrollo economico y social,
o los de obras publicas que hayan de emprenderse o conti-
nuar, a la determinacion de recursos.e inversiones para eje-
cutarlos y a las medidas necesarias para impulsar su cum-
plimiento; en cuanto a las que versen sobre las normas or-
ganicas del Presupuesto Nacional; en cuanto a las que de-
terminen la estructura de la administracion nacional y los
que fijen las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos y el régimen de sus presta-
ciones sociales; en cuanto a las que dictan normas regula-
doras de la conducta del Gobierno en la organizacion del
crédito publico, en el reconocimiento de la deuda nacional
y arreglo de su servicio, en la- regulacion del cambio inter-
nacional y del comercio exterior, en la modificacién de los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas; en cuanto a las que decreten inversiones
publicas o privadas, ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, creen servicios

a cargo de la Nacion o los traspasen a ésta, autoricen apor-

tes o suscripciones del Estado a empresas industriales y co-
merciales y las que decreten exenciones de impuestos, con-
tribuciones, o tasas nacionales, con excepciéon de las refe-
rentes a exenciones personales del impuesto sobre la renta
o complementarios. Es decir, que el organo legislativo no
puede tocar, sino a solicitud y por voluntad exclusiva del
gobierno, los aspectos fundamentales de la legislacion eco-
nomica, social, de obras publicas, de administracién publi-
ca, tributaria o financiera del Estado, y que, en tales ma-
terias, que son casi todas las de su natural competencia, sélo
puede modificar o negar las propuestas del gobierno cuando
éste las hace.

Ahora bien: ¢qué ocurre frente a tan decisivos ramos de
la legislaciéon con las facultades extraordinarias? Que el
Congreso delega temporalmente la precaria facultad que le
resta de modificar o negar, a nombre de la soberania que re-
presenta, las iniciativas del gobierno, para que éste-legisle,
una, dos o diez veces dentro del lapso acordado, pero sin
derecho a revisar, modificar o derogar las normas asi expe-
didas, con lo cual se transmite de manera absoluta la com-

* petencia legislativa al organo ejecutivo. Si éste desborda
el marco preciso de las facultades que le han sido otorgadas,
o si en uso de ellas expide disposiciones que el Congreso no
hubiera aprobado o hubiera modificado por considerar in-
convenientes, nada puede hacer al respecto la rama legisla-
tiva que otorgo las facultades porque queddé desposeida de
la unica potestad que al respecto le queda en la Constitucion.

A remediar, siquiera sea en parte, tan absurdas e inju-
va, s6lo subsisten para la sociedad los recursos jurisdiccio-
nales, no siempre expeditos y operantes para restablecer el
derecho objetivo y siempre impotentes para modificar, ate-
nuar o evitar la inconveniencia de las normas dictadas por
el Gobierno. A lo cual debe agregarse que, con el sistema
puesto en boga por la anterior administracion de sucesivos
e interminables decretos, se cambian o sustituyen las dispo-
siciones que han sido materia de una demanda, convirtiendo
en rey de burlas el érgano jurisdiccional y haciendo impo-
sibles, nugatorios e irritos sus fallos, doctrinas y decisiones.

A remediar, siquiera sea en parte, tan absurdos e inju-
ridicas situaciones, tiende el proyecto de acto legislativo que,
con todo respeto, someto a la consideracion del Congreso.
En él se establece, en primer término, que si bien éste de-
lega temporalmente la facultad precaria que le dejoé la re-
forma de 1968, puede ejercerla, porque la recupera, con res-
pecto a las medidas tomadas en ejercicio de las facultades
que €l otorgd, con total libertad, como ocurre en el caso de
los decretos a que se refiere el articulo 122 de la Consti-
tucion.

Y para evitar la.incertidumbre juridica y la practica anu-
lacion de los recursos jurisdiccionales con la inestabilidad
de los decretos dictados, se dispone igualmente que las fa-
cultades, para cada materia, s6lo puedan ejercerse una vez
dentro del periodo autorizado por el Congreso. Es de supo-
ner que cuando el Gobierno se decide a ejercer unas facul-
tades que ha solicitado, dentro del tiempo que se ha consi-
derado prudencial para su estudio y maduraciéon, no tiene
por qué estar modificando y cambiando sucesivamente las
normas adoptadas. Y si los decretos dictados en uso de las
facultades extraordinarias tienen completa fuerza de ley, su

. estabilidad y permanencia deben ser semejantes y no quedar
sometidas al arbitrio de la firma de uno o dos funcionarios
publicos por importantes que sean. El caso de los Decretos
284, 712 y 1.230 de 1973 dictados con motivo de las facul-
tades .otorgadas al Presidente de la Republica por la Ley
15 de 1972 sobre reajuste de los impuestos de timbre y de
papel sellado, ilustra impresionantemente la urgencia de las
reformas que me permito proponer.

Sin perjuicio de dar en el curso de los debates las ex-
plicaciones complementarias que fueren del caso, solicito
muy atentamente la aprobacién del presente proyecto de
acto legislativo.

Honorables Senadores.
Enrique Pardo Parra

~

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA
ACTA NUMERO CUATRO

Siendo las 11:00 a. m. del dia miércoles veintiocho de
agosto de mil novecientos setenta y cuatro, se reunieron
en sesion ordinaria los honorables Senadores miembros de
la. Comisiéon Quinta Constitucional Permanente del hono-

1able Senado de la Replblica, bajo la Presidencia del hono-
rable Senador Carlos Restrepo Arbelaez y la Vicepresiden-
cra. de la honorable Senadora Bertha Hernandez de Ospina.

Al llamado a lista contestan los honorables Senadores:

Echeverri Mejin Hernando, Giraldo Henao Mario, Her-
nandez de Ospina Bertha, Jaramillo Salazar Alfonso, Que-
veds Forero Edmundo, Restrepo Arbelaez Carlos, Vélez Gu-
tiérrez German.

En el curso de la sesiéon se hacen presentes los honorables
Senadores:

Rueda Ribero Enrique, Vergara, Tamara Rafael

Sin excusa deja de asistir el -honorable Senador José
Ignacio Diaz Granados.

Establecido el quorum reglamentario, la Presidencia de-
clara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura a varias comunicaciones de las
diferentes Comisiones del Congreso, en las cuales se da
cuenta de la integracion de Mesas Directivas y a una del
Sindicato de Dentistas Sociales de Colombia. L.a Presidencia
crdena a la Secretaria contestarla, manifestandoles que la
Ccmisiéon acepta al doctor Diego Suarez Villa como vocero
de ese gremio en la discusion del proyecto que reforma
la Ley 10 de 1962, ¥ el deseo de todos sus miembros de oir
con toda amplitud el concepto de quienes puedan aportar
luces que den un concepto claro y juicioso a los honorables
Senadores para la aprobacion de los proyectos de ley que les
corresponde estudiar. Se procede al reparto de proyectos.
asi:

Numero 113 de 1972 “por la cual se establece el Dia Na-
cional del Minero Colombiano”, al honorable Senador Al-
fonso Jaramillo Salazar, con 15 dias de término.

Numero 133 de 1972 “por la cual se establece el Dfa Na-
cional del Periodista”, al honorable Senador Hernando
Echeverri Mejia, con 8 dias de término.

Numero 23 de 1974 “por la cual se reglamenta la profe-
sion de constructor en todo el territorio nacional”, al hono-
rable Senador Carlos Restrepo Arbeldez, con 15 dias de
término.

Numero 4 de 1974 ‘“por la cual se nacionaliza el Colegio
‘Antonio Lenis’ de Sincelejo, Departamento de Sucre”, al
honorable Senador Rafael Vergara Tamara, con 1g dias de
término.

Numero 25 de 1974 “por la cual se crea el Instituto Uni-
versitario de Sucre. se establece su naturaleza juridica y su
funcién educativa, se determina su organizacion académi-
ca, administrativa y fiscal v se dictan otras disposiciones”,
al honorable Senador .José Ignacio Diaz Granados, con 10
dias de término. -

Continda en el orden del dia la eleccién de personal su-
balterno de la Comisiéon, que habia sicdo aplazada para el
dia de ayer, previo aviso por escrito a los honorables Se-
nadores miembros, con el fin de que todos participaran del
acto y se pusieran de acuerdo con tiempo suficiente sobre la
reparticion de las posiciones, de tal manera que, acorde a
la norma de conducta seguida hasta el momento, se de
representacion a los diferentes sectores politicos en los nom.-
bramientos. °

Hace uso de la palabra el honorable Senador Carlos Res-
trepo Arbelaez, quien informa a los honorables Senadores
que estuvieron ausentes en sesion anterior, sobre las con-
versaciones adelantadas entre los miembros de la Comision
respecto a nombramiento de personal subalterno, habién-
dose acordado en principio, ratificar en sus cargos a la
Secretaria, sefiora Maria Teresa Sarmiento de Gonzalez y
a las dos Mecanotaquigrafas, seniora Beatriz Cervantes de
Prado y Barbara Gonzalez, y dejando pendiente el nom-
bramiento de Oficial Mayor, por renuncia aceptada al sefor
Julio Botero Porto, el de Ujier y el de Transcriptora.

La honorable Senadora Bertha Hernandez de Ospina se
muestra de acuerdo con la determinacion de sus companeros
de ratificar al personal que ha venido prestando sus ser-
vicios en la Comisién por considerar que en esta forma se
estimula a funcionarios que trabajan con eficiencia, con-
sagracion a sus labores y cumplimiento del deber.

El honorable Senador Edinundo Quevedo Forerq sugiere,
y es aceptado por unanimidad, el nombre del senor Julio
Suarez para el cargo de Ujier.

La Presidencia entonces, somete a votacion la eleccion de
los funcionarios anteriormente mencionada por unanimi-
dad. Se procede seguidamente a la eleccion de Oficla} Mayor,
cargo para el cual el honorable Senador Carlos Restrepo
Arbelaez propone el nombre del sefior Francisco Rincon,
de quien hace un alto elogio, resaltando sus cualidades
morales y de funcionario cumplidor de su deber. Al ponerse
en discusion el nombramiento de Oficial Mayaor, cargo va-
cante por renuncia del titulai, hace uso de la palabra el
hcnorable Senador Enrique Rueda Ribero, para solicitar
que en este cargo se elija a un elemento afiliado al partido
conservador. guardando asi la parldad en el nombramiento
de funcionarios, a lo cual responde el sefior Presidente que
los honorables Senadores en reunion anterior, habian acor-
dado conservar ia distribucién politica de las posiciones
existentes hasta el mmomento y por ello, siendo liberal el
anterior titular de la Oficialia Mayor, aunque afiliado al
sector de la Anapo, grupo mayoritario en la Comisién en
la legislatura pasada, se debe entonces de acuerdo a esto,
nombrar a un elemento del partido liberal, dejando al con-
servatismo una Mecanotaquigrafa y un Transcriptor, tesis
que comparte en su totalidad el honorable Senador Alfonso
Jaramillo Salazar.

El honorable Senador Edmundo Quevedo Forero propone
y asf se aprueba por unanimidad, el nombre del sefior Julio
Suarez para Ujier de la Comision.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Hernando
Echeverri Mé€jia, qulen propone el nombre del senor Luis
Troncoso Hernandez. para ocupar el cargo de Ujier; la Co-
misiéon decide por unanimidad solicitar a los honorables
miembros de la Comision de la Mesa del Senado, el nombra-
miento de este nuevo funcionario, que prestara sus servicios
en la Comisién Quinta.

Después de intervenciones de los honorables Senadores
Rueda Ribero y Giraldo Henao, quien es enfatico en mani-
festar que antes de proceder a ratificar el personal antiguo
y nombrarse Oficial Mayor, se debe dejar muy en claro el
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criterio y la decision que la Comisién ha adoptado de que
los cargos de Mecanotaquigrafa y Transcriptor deben quedar
como cuota para el grupo conservador, la Comisién, por
unaninidad, declara elegidos los siguientes funciorarios:
Secretaria, Maria Teresa Sarmiento de Gonzialez: Mecano-
taquigrafas: Barbara Gonzalez y Beatriz C. de Prado; Ujier:
Julio Suarez.

Los funcion.arios anteriormente descritos prestan el ju-
ramento de rigor, declardndose legalmente elegidos.

Se procede a discutir en primer debate e] proyecto de ley
numero 20 de 1974 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del cuadricentésimo primer aniversario de la
fundacion de una instituciéon universitaria y se dictan otras
disposiciones”. La Secretarfa da lectura al informe para
primer debate rendido por la honorable Senadora Bertha

Hernandez de Ospina. La Comisiéon aprueba la proposicion.

con que éste termina v en consecuencia, se abre el primer
debate de este proyecto de ley. Al ponerse en discusion, hace
uso de al palabra e] honorable Senador Edmundo Quevedo,
quien hace un alto elogio de la labkor que hasta el momento
ha venido adelantando la Universidad de Santo Tomas,
considerand» justo el auxilio que contempla el proyecto;
observa que dentro del articulado debe establecerse clara-
mente una contraprestacion en becas para estudiantes de
escasos medios economicos, dando asi cportunidad a estu-
diantes que pertenecen a un sector muv grande de colom-
bianos, de ingresar a la universidad privada, a lo que res-
ponde la honorable Senadora Bertha Hernandez de Ospina
que esa ha sido normg hasta la fecha, sin necesidad de que
la ley lo contemple y que ademas, con este proyecto, se hace
un reconocimiento justo a la labor abnegada, juiciosa y po-
sitiva de un plantel educativo que ha sido niodelo en el pais.

El honorablé Senador Alfonso Jaramillo Salazar se mues-
tra de acuerdo con los elogios que por parte de los honora-
bles Senadores se han hecho en cuento a la labor educativa
de la Universidad, considerando justo el reconocimienta que
se hace a su labor, pero observa que existen vacios funda-
mentales en la redacciéon del articulado, destacando espe-
cialmente la parte que dice que "el Gobierno queda auto-
1izado para incluir las partidas en el Presupuesto Nacional,
necesarias, convenientes v adecuadas, destinadas a concluir
las obras proyectadas en dicha Universidad en Bogotd y en
la ciudad de Bucaramanga”, concepto que comparten Ilos
honorables Senadores Giraldo Henao, quien considera adeé-
mas que debe establecerse claramente el monto del auxilio
y en cuantas vigencias fiscales serd entregado, para obviar
asi vacios de orden constitucional v fiscal, observacién que
habfa hecho con anterioridad el honorable Senador Jara-
millo Salazar.

La Presidencia concede el derecho al uso de la palabra al
doctor Delis Jaramillo Arbelaez, Rector de la Universidad de
Santo Tomas, quien hace un detenido relato de la labor que
viene cumpliendo la Uriversidad y explica la forma como
sera invertido el auxilio que prevé la ley y la ampliaciéon
de las edificaciones en Bogota v Bucaramanga, para en esta
forma, dar cabida a un numero mayor de estudiantes cjue
anualmente no se pueden recibir por falta absoluta de
espacio. Absuelve preguntas de los honorables Senadores
sobre el monto total del auxilio, que consldera puede llevar
a S 26.000.000; solicita de la Comision ofr e] concepto del
Padre Galvis, quien —dice— podra ilustrarlos con mayor
claridad, por ser la persona que mejor conoce el aspecto
financiero de la Universidad. Manifiesta que los honorables
Senadores y el pais entero deben tener la absoluta seguri-
dad de que los dineros que se le entreguen, seran invertidos
con gran honestidad. buscando el beneficio de los estudian-
tes y tratando de prestar un mejor servicio al pais, meta
que la Universidad se ha trazado desde el principio, con-
siderando que en manos de €], las inversiones que se-hagan
rendiran los mejores frutos.

E! honorable Semador Rafael Vergara Tamara, de acuerdo
con las objeciones formuladas al articulado del proyecto,
presenta una proposicion que aclara los vacios anotados por
1os honorables Senadores y ademas, le quita cualquier obje-
cion de orden constitucional, mostrandose partidario como
sus comparleros, de hacer justicia a un estalecimiento de
educacion que se ha destacado en el pais por su brillante
tabor.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Hernando
Echeverri Mejia, quien se muestra en desacuerdo con el
proyecto de ley por considerar que de aprobarlo, se estaria
legislando demagédgicamente ‘al auxiliar a la universidad
privada que -—-dice— ha crecido a expensas de la publica
que en la actualidad afronta una dificil situacion econémica
y porque considera ademas, que primero deben arreglarse
las cosas internas del Gobierno, para luego hacerlo con las
del sector privado.

Finalmente, la Comisiéon aprueba la siguiente proposi-
cion, firmada por los honorables Senadores Alfonso Jara-
millo Salazer y German Vélez Gutiérrez: “Citase al serior
Ministro de Educacion, doctor Hernando Duran Dussan,
para que, en la sesion del préoximo miércoles 28 de agosto,
a partir de las 11:00 a. m., explique el alcance del proyecto
de ley numerc 20 de 1974 “por la cual la Nacién se asocia
a la celebracion del cuadracentésimo primer aniversario de
la fundacién de una institucion universitaria v se dictan
ctras disposiciones”, presentado a la consideracion del ho-
norable Senado por el entonces Ministro de Educacion, doc-
tor Juan Jacobo Murnoz, en la sesion del 30 de julio del
presente ano”.

Habiéndose agotado el orden del dia, la Presidencia le~
vanta la sesion y convoca para el dia de maifiana a las 11:00
a. m. .

El Presidente,
- Carlos Restrepo Arbeliez

La Vicepresidente,
Bertha Hernindez de Ospina

La Secretaria,
Maria Teresa S. de Gonzilez

¢



ORDEN DEL DIA PARA HOY -MIERCOLES 2 DE -
OCTUBRE A LAS CUATRO DE LA TARDE -

\

I
Llaznvlada'~ a listé, de los honorables Represexiltantes.-
I
Consideracion del Acta de la sesion anterior.-;
n I -
: Negocioé.sustanciados por la lsresidencia.

. B v

Eleccion del Seéundo Miembro ante la Junta -Directiva
del Instituto Tolombiano de la ‘Reforma Aglaua (Pro-
posicion nuuiero-101). .

v
Citaciones de transito legai.
Proposiciones numeros 86 y 87

A los seficres: Ministro de Agricultura doctor Rafael Pardo
Buelvas, .Contralor General de la Republica doctor Julio
Enrique E'scallon Ordénez y Procurador General de la Na-
cion, ‘doctor Jesus Bernal Pinzon. Promotores los honorables
Representantes Ricardo Barrios Zuluaga y Eduardo Fonseca
Galan. (En uso de la palabra el honorable Representante
Rlcardo Barrios Zuluaga)

Cuestionario:

1° ¢Qué ‘ha pasado con varias investigaciones. adminis-
trativas y penales iniciadas en la Agencia de Barranquilla, en
la Agencia .principal de Bogotd y en la planta de silos de
Fontib6n? -

2° ¢:En.qué forma se esta subsidiando el consumo del tri-
go? ¢Por qué el subsidio es para los molineros y no para el
consumidor. final? ¢A" cuantos cientos de millones alcanza
este subsidio?

39 ¢Comn se estan haciendo las negoc1ac10nes de la soya,

" con el pr oducto y- subpxoductos y aceite para .consumo hu-

-4

-"--:-‘en los.asuntos~qué.motivan -1a .citacion al _sefior. Mlmstro de

_que-exige la.ley?

manos?

49 ;Qué pasa con el aceite y la manteca que va a parar
a manos de los acaparadores y vendedores? ¢Por qué en la
actualidad el pueblo sufre la escasez de estos articulos?

5? ¢Por qué el IDEMA importé maiz por valor de varios
millones de pesos y éste se pierde por mala calidad?

6° ¢Ddénde estan.los repuestos para desmotadoras que: por
valor de tres.millones .de ddlares importé-el Idema?

7° ¢Por. qué Idema compra arroz de primera calidad y
expende. de cuarta? ¢Por qué se esta enganando asi al pue-
blo"

<¢Qué pasé con las setenta. mil (70.000) toneladas de
arroz. compradas como de primera calidad por el Instituto,
gin el lleno de los requisitos legales y que siendo rechazadas
por--los . consumidores por su estado de descomposicion y
que.luego fue vendido al pueblo en los mercados populares?

.9° ¢Qué control existe para los préstamos en ‘efectivo a

coopelatlvas y asociaciones de usuarios?
».10. ¢A cuanto asciende la suma gastada por d1vu1gac1on .

en el Idema- en el tiempo que va del presente ano?.

11"
en comision? ¢Desde cuando, si han llenado los requisitos
¢Cuantos han sahdo en los ultimos dias
¥y por cuanto. txempo”

12. ¢Por qué se han liquidado cesantlas y pagado a los
funcionarios. interesados, sin los requisitos legales y estando
pignoradas al-Instituto por préstamos de vivienda y vehicu-
lo que les ha hecho el Instituto?

13. ¢(Qué va a hacer el Idema con las 500 toneladas de
leche que.fueron importadas por el Idema y que se encuen-
tran.en Bar 1arqu1lla leche que no es apta para el consumo
humano?

14. ¢Por qué el Idema no ha hecho las reclamamones per-
tinentes de las. mercancias 1mpoxtad_as T. C. 2 del-73, T. C:
8 T.C.7, M. C. 2, S. 0.1 del 73 que no llenaron los requi-
sitos colocando estos productos fuera de norma?

15. ¢Por qué el Idema paga el consumo que hacen sus fun-
cionarios en clubes, bares y cantinas, como los casos del
Club de EJecutlvos Club del Castellano y otros?

-16. ¢Por qué el Instltuto teniendo una Divisién Juridica
eon-diez (10) funcionarios - abogados, contrata servicios de
abogados particulares como en el caso de Barranquilla, para
redactar un sencille libelo de denuncia por unos cheques
chimbos, 10 mismo que par: conceptos para dar de baja mer-
cancias por mal estado u otras causas?

17. ¢Por qué el Instituto no acepta los conceptos de sus
profesionales como en el caso del edificio que queria com-

prar y paga por honorarios de avaluo la suma de cuarenta |-

mil-pesos a una agencia de arrendamlentos como fue a la
adle Corredor & -Cia.? -

18. ¢Por qué el Instituto pretende vender las desmotado- :

ras a cincuenta afios de plazo? ¢¥ por qué paga crecidas su-
mas por el avalio de éstas a particulares, contando la ins-
txtucmn con funcionarios para que cumplan esta mision?

Bogota, 10 de septlembre de 1974

Ricardo Barrios. Zuluaga - Eduardo Fonseca Galan, Jor-
ge Sedano Gonzalez. . .

[

Proposici()n aditiva namero 87.

Cuestlonarlo

‘10 Se reflera a’'.Ja’ intervencion que tuvo la; Contra,lor!n

-, -AgFicultura: R que‘sean -de~sl- resorte s e e &

.¢Cuantos -funcionarios se ‘encuentran en el exterior

2° Informe sobre los nhegocios que considere irreguléres
y se Jhayan producido: en, el Fondo Nacional de Ahorro.

3° Informe sobre las irregularidades ocurridas en el Fon.
do Rotatono de la Aduana en los ultimos -cuatro afos.

49 Informe scbre las facilidades que la Contraloria ha
dado a los pariamentarios para cumplir su labor fiscaliza-
dora de la Administracién Publica.

Bogota; 19 de septlemble de 1974

Al sefior Procurador General de la Nacién doctor Jesus
Bernal Pinzoén, con el fin de que reciba de manos del ho-

mentacion a que hace referencia la proposicion numero
75 aprobada por la honorable Camara en su sesion del
11 de septiembre de 1974.

- Ricardo Barrios Zuluaga.

Bogota 19 de septlembxe de 1974.
‘ = VI
Citacioﬁes>coﬁcreta:s tpara la fecha.
'Proposicién numero- 96.

A los sefiores Ministros de Desarrollo Econémico doctor
Jorge Ramirez Ocampo y de Salud Publica: doctor - Haroldo
Calvo Nunez. Promotor el honorable Representante Ivan
Quintero Gonzalez.

- 1
Cuestionario

1° (,Es la” congelacion la unica medida que el Gobierno
tomara’ ‘en relacion con los aitos precios de los productos
farmacéuticos? -

29 ;Qué medidas tomari el Gobierno con respecto a las
ultimas resoluciones dictadas por la Superintendencia de
Precios mediante las cuales se permitio el alza 1nmode1ada
de .muchos productos farmacéuticos? .

ma? y

4° :Qué clase de vigilancia mantiene el Gobierno sobre
los precios internacionales de la materia prima. que se im-
porta para elaboracion de pr oductos faxmaceutlcos para evi-
tar la sobxefactuxamon"

Bogot4, 24 ‘de septiembre de, 1974.

Ivan Quintero Gonzalez.

Proposmlones nameros ’72 y 98

Al sefior Ministro de Just1c1a doctor Albexto Santoflmlo
Botero. Promotor el honorable Representante Ignacio Ar-.
boleda Arboleda. \ .

PRESIDENDlA DE LOS HH..RR. VILLAR
1 I

Slendo las diez ¥ ocho horas y diez minutos, la'Presiden-
cia ordena llamar a lista, a la cual contestan los 51gu1entes
honoxab]es Replesentantes :

Arango Jaramillo Danlel )
Arango Munera .Luis Guillermo
Arboleda Arboleda Ignacio.
Avendano Gonzalo .
Avila Mora Humberto .
Barjuch Martinez Hernando
Barrios Zuluaga Ricardo
Bedoya Reaza Ruderico.. . | : N
Berdugo Berdugo Hernan. ’
-~ Bernal Castafio Ernesto.
Bernal Segura Alvaro
. Borelly Julio. T~ ) )
Bustos Anaya Elizaim. : 7
Carbonell Abel Francisco : :
) Carvajal Gomez Jesus A.
;o Carvajalino Cabrales Fernando.
’ Castaneda Neira José Ignac1o
Castilla de Melo Luz.
Castro Tovar Manuel
Coll Salazar Guillermo
Cuadro Lenis Antonio.
Charry Samper Héctor
Daza Barandica Abel. e
~.De Holguin Borrero Francisca.

... De Mercado Maruja. -
" De Montejo. Consuelo. 4
-, Diaz Cabrera Daniel..
--Diaz Garavito Pedro José.
. Duarte Aleman Gustavo .’
Duque Ramirez Gustavo
- _ Eastman Vélez Jorge Mario
.. Escobar Motta Francisco -
Espinosa Valderrama Augusto
Estrada Estrada Marino.*
< .. .. Pernandez de Castro Joaguin. ) .
) Fernandez Luis Efrén. . .
~ " Férnandez Sandoval Heraclio: " :
. Fonseca. Galan ‘Eduardo .
. Forero Benavides Abelardo .
- Franco Pinzén Pedro - . :
7 Franky "de. Franky Bettyna. CoRae T
-Gaitan’ Gloria - " Sl

v Garcia de’ Montoya Lucelh P e

Eduardo Fonseca Galan. v

norable Representante Ricardo Barrios Zuluaga la docu-.

3? ¢Congelara el Gobierno los precios de la materia prl-

ABTA DE LA . SESION DEL>DI.A"MARTES 'ln

- » De 1a Ossa Olivera Francisco C .

Cuestionario:

-1? ¢Cual es el régimen de Asistencia Social establecido en
Colombia para los Magistrados, Jueces y empleados de la
Rama Jurisdiccional?.

29 ¢Cual es la proteccion habltamonal educativa, médica,
quirurgica y hospitalaria. que el Estado. ha establemdo para
estos servidores de la justicia y sus nucleos familiares. '

Presentada por,’ . - : . :
. Ignacio Arboleda Arboleda,
Bogofé, 11 de septiembre de .1974.

Proposici:"m Aditiva numera 98.

Cuestionario:

- 1° ¢t Por qué fueron excluidos del reajuste de ‘asignaciones
dispuesto por el Decreta extraordinario numero 283 -de
26 de febrero'de 1973, dictado en uso de las facultades con-

| feridas al Gobierno por la Ley 15 de 30 de diciembre de

1972, los Mag1st1ados de la Corte Suprema de Justicia, los
Consejeros de Estado, los Fiscales del mismo, el Procu—
rador General de la Nacién y el Director Nacional de Ins-
truccion, cuando la autorizacion dada ‘en dicha ley fue para
reajustar las asignaciones de todos los funcionarios y em-
pleados de. la Rama Jurisdiccional, de la Justiica Penal
Militar' y del Ministerio Publico, y si al Gobierno se doté
de recursos necesarios para dicho fin y las remuneraciones
de aquellos funcionarios no se revisan desde el 1° de julio
de 1973, de acuerdo con el Decreto numero 524 de 1971, fe-
cha desde la cual los Magistrados -de los Tribunales, Jueces
y Fiscales han tenido varios aumentos?

29 ¢Por qué no se ha hecho extensiva a los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, a los Consejeros de Es-
tado y a los Fiscales del mismo la prima de antigiiedad .
establecida por los Decretos extraordinarios numeros 903 de
1969, 283 y 1231 de 1973?

Octubre 1° de 1973. :
) Ignacio- Arboleda Arbacleda.
o vir
o
Lo que -propongan los honorables Replesentantes y los
senores MlnlstIOS del Despacho.

El Presxdente, . ,
. - N .LUIS VILLAR BORDA'
El Primexi Vicepresidente, .
’ IGNACIO VALENCIA- LOPEZ
* El Segundo Vicepresidente, '
) ° SIMON BOSSA LOPEZ

E] Secretario General, ) .
Fgnacioc Laguado Mencada.

. Por el Secretfario Geneml,'
: (Firma. ilegible).

DE DDTUBRE DE 1974
BORDA Y ‘BOSSA LOPEZ

,Gnaldo Mlguel
- Goenaga Onoro Pedro
Gomez Upegui Mario H,
Gonzalez Caicedo Ernesto
Gonzalez José Ignacio
Guerra Serna Bernardo
Guerra Tulena Julio César.
"Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Gutiérrez Ocampo Manuel -
Hernandez Héctor Horacio
Herrera José Segundo
Hoyos Castafio Roberto .
Izquierdo Davila Antonio.
Jaime Gonzalez Euclides
.-Jaramillo Giraldo José
Jaramillo Gomez William
‘Jattin Francisco José.
Lara Martinez Manuel O.
Lemos Simonnds Carlos
Leal Urrea Libardo.
Lopez Bejarano Jesus
Lopez Mendoza Ciro E.
Lozano Simonelli Fabio.
Lleras de Zuleta Consuelo
Madero Forero Luis
Martinez Zuleta Anibal
Maya M. Maria Victoria
Medina Augusto E.
Mendieta Rubiano Ricardo
Mendoza Alvaro Edmundo
Montoya Montoya Oscar ’ _
Montufar Erazo Eduardo
Morales Ballesteros Norherto
Munoz Acosta Isajas.
Munoz .Suescun Horacio.
Ortiz Perdomo José Joaquin
Osorio Gémez José Liborio.
Ovalle Muiioz Adalberto
Pacheco. Blanco Raul. b
.Parra Montoya Guido. ’
Penalosa Castro Franciscq J.-
. Peralta Barrera Napoledn.
- .. Perna Blanco Pedro H.
i . Pulido.Medina Guillermo’
- . . .Ramirez Gutiérrez Humberto.
.~ - . Rico-Avendafio Armando
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Rios Gonzalez Hernan
Rodiigagez Pefta Wilfrido
- ‘Rodricuez ‘Ruiz Pablo.
Rodriguez Vargas Gustavo.
‘Salazar Gémez Fabio
‘Salazar Ramirez /Gilberto
Samper Ricardo
Sanchez Cardenas Eugenio -
Sanclemente Molina Fernando.
Santos ‘Salgado :Jaime.
Sedano Gonzalez Jorge
Serpa Uribe Huoracio .
- Serrano Silva Luis Vicente.
Solano José :Domingo.
Tafur Gonzalez Donald Rodrigo.
Tinocco ‘Bossa ‘Bduardo.
Torres Mojica Olivo
~Tiujillo Vargas Jorge. .
“Furbay "Turbay Hernando
Ucrods ‘Garcia -Jaime
Uribe de Gutiérrez Ligia
Wrueta Velilla Victor.

Viega ‘Sanchez Arturo S - A
: L - en reemplazo de la honorable Representante Francisca. Bo-

Velzscod V. Omar Hehry
Vélez de Vélez ‘Cecilia
Vieira ‘Gilberto

Villar .Borda Liuis
Villarredl José Maria.
Villota Delgado Carlos. -
Vivero Percy Rafael
Yepes Santos Hernando
:Zuleta Alvarez -Gabriela
Zuluaga Herrera :Juan

La Secretaria :informa que i;layquc’)rum -decisorio y,-en con-,
secuemncia, ‘el sefler Presidente -declara’ abierta la -sesiomn.
‘Con ‘exeusa _justificada -dejan de asistir dos ‘honorables Re-
presentantes: ’ - :
De Catafio Barbara Victoria.’
~ Fernandez. de Castro José A. .
‘Fonseca de Ramirez Alegria -
Gonzalez Santana -Alvaro
Maya Copete Antonio,
Morales Carlcs Humberto.
.+ Murillo ‘Sanchez Reyes
_ Restrepo Jorge Aldmso.
Sanchez’Ojeda Arcesio. *
Valencia .Jaramillo Jorge
Valencia Lopez Ignacio
Vives Campo Edgardo

i

_‘Dejan de eoncwrir sin iexcusa justificdda los -honorables
Representantes: !
Abello Roca Antonio
Acosta ‘David- Silvio -
Ali. Escobar Abraham
Arcila -Garcia Gildardo
Archibold Manuel Alvaro
i Ayala Rojas Rogerio
- . Ayora Moreno Carlos -
Barona Mesa Armando:
Betancur Gonzalez' Alberte -
Bolafios Rogerio R S
Cardozo Camacho Santiago
Carrillo Jorge : R
Cortés Vargas.Rafael -
- Cuervo Vallejo José A.
Chaves Echeverri Jaime
De Gomez Naar Josefina
Dorado Castro Gerardo:.
Duran Ordéiiez Wiguel
Escruceria. Samuel Alberto.
- Figueroa Carlos .-Hernando
.Fonseca Siosi Cristcbal
Flérez Jaramillo Ricardo.
Franco Burgos -Joagquin
Garcia Arcila Carlos A.
Garcia Castrillén Elkin
Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
Goémez Pérez Nagola
Henriquez Emiliani Miguel
‘Jaramillo Panesso Jaime.
Jiménez Gémez -Jesus.
Mejia Gomez Carlos
Morales Antonio José
Motta Motta Joaquin -
Mufioz Piedrahita Diego -Omar
Muiioz Piedrahita .Santiago- .
Murgas Arzuaga -Jaime o
Ocampo Ospina ‘Guillermo .
Ortega R. José Ramon.,
. Paez Espitia Efrain.
Pérez Garcia ‘César.
Pernija Julio César
Piedra Carlcs Roberto.
- . Quintero Gonzalez Ivan -
: Ramirez Osorio -Ricardo
Ramirez Rojas Jaime. ]
Revelo Huertas ‘Francisco -Javier.
Rios Nieto -Cir1o ) .
‘Rodriguez Diaz Jesué
Rodriguez Muifioz Urbane. - .
Romero Terreros German.
Rosas Benavides Bduardo
Sanchez Valencia Marconi.
Slebi Slebi Juan J.
. Sotelo Luis ‘Carlos
Tole Lis Juan .
Uribe Botero Jorge
r Valencia Ricardo Eleazar.
Velasquez Salazar ‘Ernesto. : )
Vélez Arroyave .José Roberto. ) .
Vinasco Luis -Alfonso
Yepes. Alzate Omar
Zepata Isaza -Gilberto.

3 Teaes .

. | del Vvalle.

v

IT

£

La Presidencia somete .a consideracién el Acta de la se-

| si6n amterior (juves 26 -de septiembre .de 1974, ‘publicada

en Amxles numero :37), 'y la honorable ‘Camara le imparte;

‘|isu aprobacion.

- ITi L5 -

~Gon fecha 1° de .octubre dé 1974, ‘ocupan ‘nuevamente suf
curul: : o : A

Hornorable Representante Olivo Torres Mojica, princiapl,
en reemplazo del honorable Representante Ezequiel :Qorrea,

.| suplente, :por 'la Circunseripcion Electoral de Boyaca,

Honorable Representante Francisco Javier Revelo Huer-
‘tas, principal, ien ireémplazo del thonorable Representante
Héctor Ulises Lasso ‘Ceron, ‘suplente, -por 1la ‘Circunseripcién
Electoral de Narifio. o ‘

Hoiolable Representante Luz Castilla de Melo, suplente,

| en reemplazo ‘del *honorable Representante Héctor Fcheve-
JTri Correa, principal, por la Circunscripcion Electéral ‘dé-
| Cundinamaraca. o ’ :

Honorable Representante -Carlos Mejia Gomez, 'pnincipa-l,

rrero de Holguinl, suplente, por la Circunscripeion  Electo-

|ral del Valle.

Honorable Representante Francisca Bei'rer-o; de Holguin,

isuplente, en reemplazo del honorable Representante Jaime

Caicedo Gomez, suplente, por la -Circunscripcion Electoral

-Honorable Representante -Jaime -Jaramillo -Panesso, -prin-
cipal; en-reemplazo del honorable Representante Rafa€l Gi--

_ jraldo Monsalve, -suplente, por ila -Circunscripcion Electoral
‘| de Antioquia.

Honorable Representante Napoleén Peralta Barrera, prin-

} cipal, en reemplazo «del honorable ‘Representante José Cortés,

suplente, por la Circunscripcién Electoral de Boyaca. i
Honorable Representante José ‘Roberto Vélez Arroyave,
principal, en reemplazo -del honorable Representante  An-
‘drés Almarales Manga, suplente, por la Circunscripeién Elec-
toral “de Amtioquia. . ‘ - )
Honcrable Representante Francisco José Jattin, suplente,
en reemplazc del honorable Representante Marco Diaz ‘Cas-

" | tillo, -principa’, por la ciréunscripcién Electoral de ‘Cérdoba.

Honorable Representante Ricardo Florez Jararmillo, su-
plerite, en resmplazo .del thenelable Representante José Fer-
nando Botero @choa, principal, por la Circunscripcion Elec-.

‘toral del Valle. | L

* Con fecha 1° de octubre de
jjluramento legal a:’ ) - )
Honorable Representante Julio Borelly,- suplente, quien
reemplaza dl honorable Representante José Name Teran,
principal,, por la Circunscripcion Electqral del Atlantico. -
' Honorable Representante -Aritonio ‘Cuadro Lenis, suplente,
quien reemplaza al honorable. -Representante Ignacio, Lon-
‘dofio “Uribe, principal, por la ‘Circunscripcién Electoral idel
alle. - X R . . ‘
Honorable Representante José Liborio Oseorio Gomesz, ‘su--

1974, 14 Presidencia febibe'el'

| plente, " quien reemplaza al honorable Representante José

Ramirez ‘Castafro, principal, por la Circunscripcion -Electo-’
yal del Tolima. s
‘Honorable Representante ‘Ruderico Bedoya Reaza, suplen- |
te, quien reemplaza al honorable Representante Luis Emilio
Monsalve Arango, principal, por la Circunscripcion Electoral
de Antioquia. T .

. Aclaracion: -

La Secretaria aclara que el honorable Representante Pei-
‘mnando Sanclemente Molina si cencurrié a la sesion del dia
fueves 26 de septiembre del presente. .

v

Solicita la palabra el honorable Representante Eduardo
Fonseca Galan, quien presenta los siguientes proyectos de
ley: o . 4 Lo

Proyecto de ley nimero 73 (19%4), “per ld cual se concede
amnistia a funcionarios y empleados de la Rama Jurisdic-
‘cional y del Ministerio Publico por su participacién en el
movimiento gremial de 1972 y se dictan etras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 74, “por la cual se unifica la de-
nominaciéon de los establecimientos educativos ‘del pais, se
prohibe el uso de nombres extranjeros para identificarlos 'y
se dictan otras disposiciones”, -

Proyecto de ley numero 75, “Dor la cual se crea el Dis-
trito de Carreteras de Casanaie 'y se otorgan umas faculta-

“|des al Ejecutivo”. .

Por su parte, el sefioi Ministro de ‘Gobierno, :doctor Cor-
melio Reyes, presenta a la ctonsideracién ‘de la ‘Camara cua-
tro proyectos de ley, a saber: . R .

Proyecto de ley numero 76,.“por la cual se dictan normas
sobre Planeacion Departamental, Tntendencial, Comisarial y
Municipal”. - ) o ’ .

Proyecto de ley nuamero 77, “por jla cual.se reglamenta la’
‘cfeacion y funcionamiento de las Jumtas Administradoras
Locales vy la Divisién Territorial del Municipio”. -

Proyecto de ley numero 778, “por 1a cual se Teviste al Pre-
sidente de la Republica de facultades ‘extraordinarias "en
materia administrativa, y ‘se dictan- otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 79, “por la cual se ‘@ictan normas
generales para la organizacion y funcionaimmiento "de - las
Areas Metropolitanas”. , .
" Ademais, la Secretaria da cuenta de que el seffor Ministro
de Justicia, doctor Alberts ‘Santofinmio Botero, ha entregado
para su tramitacién en el ‘Congreso 1os ‘s‘iguie’p‘be‘s proyectos
de ley: : , .

Proyecto de ley numero 80, “por la cual se otorgan iguales
derechos y obligaciones a las niujeres y “a 10s ‘varones”.

Proyecto-de ley namero 81, *sobre divorcio y separaciéon de
icuerpos”. L s

TroeruL o ste g woern

1os -gobiernos.

»

ANALES DEL CONGRESO

- V.

En uso de la’ palabra, €l honorable Representante Augusto

EspinoSa ““:Vatldel'rafnfta rd_e'ja 'sl‘srs'SSiguiEnKES-'constanciaS’: ‘
. " POLITICOS Y PEIENERAS'
' Por August;l Espinosa Valderrama
El *Esped'ta'dor,' septiembre -30‘de 1974 - ‘
El ex Presidente Alberto Lléras; quien con frécuencia hace

‘al pais el regals ide ‘su prosa, comentd en su 1iltimo editorial
Tos aspectos politicos del articulo 122 de la Constitucién que

permite declarar, cuando se dan -determinadas condiciones,

ze} :estado de emergencia: econémica, y afirmo: “Algunos po-
litices del Congreso -suelen salit por .peteneras cuando 'se

|ipresentan casos como este, 'y se'convierten‘ en jurisconsultos

¥ en jueces, papeél quie no es el'suyo”.
“Salir per peteneras” segin el Diccionario de la Real Aca-

‘demia Espanola, es “hacer -0 -decir alguna cosa fuera e

iprey6site”. JEn ‘esa falla habria ‘incurrido yo, perque ‘preci-
samente he sido el miembro del Congreso ‘que ‘con ‘mayor in- -

sistencia ‘ha venido refiriéndose a la declaratoria de emer-

‘gencia por parte .del Gobierno, a las faculiades de que

fgue’d@ investido y alos decretos dictados ya. Con criterio
gurld_xco’y con fundamentos histérico-politicos, sin olvidar
en ningun memento el respeto que \debo a las jerarquias del

Estado pero sin iratar «de escapar a mi condiencia ni hurtarle

asustadizamente el ‘cuerpo a mis respoensabilidades, - :

"Prefeso al ex Presidente Lleras Camargo aamlira‘c‘iéxi -§in -

Ifmites ;y ‘gxxrdo por ‘€ iincancelable gratitud persenal.y .de

patricta. A sus 6rdenes impulsé en mii ‘tierra santandeveana’

| ias ‘inglvidables jormadas per la recuperacion de la liberizd |

y Ta restatracién demscratica desde 1956 hasta 1958 y Tuego ,

‘colxboré “en fareas administrativas durante .casi la totalidad

de su cuatrienio. Quistera estar siempre ‘de acuerdo con él, "

“'cn‘mo lo estqve en aquellos instantes estelares de la lucha,
‘brava y arriésgada para -devolverle -a ‘los ‘colombiancs el de- -

recho a pensar :sin -cortapisas artificiales y menes impnestas

desde.-alto Glinipo. Pero .ya \que disiento de algunas .aprecia- -

ciones.suyas, lo expreso francamente en uso de 2queél derecho

rescatado y que: de€bé ser inalienable e imprescriptible. ‘Con

prcfundo respeto, cemo es ebvio.

Fue frase célebre en el ;pasado la de que “es mejor Ja mas * -

mediccre e las Camaras que 1a anas ilustre <de las camari- +
ilas”. Con tal de que la mediocridad de aquella mo .la ‘torme

supvisa & impetente <y sea capaz e .actuar sin das izalem's

y da ebscouencia’ -de la obra, que precipitan al podercso ‘o @l

“Principe”, como dijera Maquiavelo, a errores de heclio w0 .

a ‘equivocadas ‘apreciacicnes. En :tas Naoiones ‘Unidas ce re-

ipite «de :afio en aito -gue Qicha -organizacién. -es tan necesarisg, -

‘que si no :hubiere :side ‘inventada ‘habria :que -crearla inme-

diatamente. L0 :mismo puede predicarse «@e nmuestro ‘Oongreso.

ffunciona a cabalidad, ne .ebstante la eminente tarea de los

.| Porque sin ‘Cengreso no hay -democracia representativa ni i

jueces, el Estado de Derechs, -contra el cual conjuran las

‘crecientes .demandas.de peder de la-economia y ‘de la técnica

| ‘hasta amenazarlo con el fotal arrasamiente, segfin frase .

del Presidente de la Corte -Suprema ‘de Austria, citada peor .

el profesor -Cartos Restrepo Piedrahita en reciente libro.

Péro se requiere arn Congreso actuante § valeérgse, mo w0
‘emasculado ¢ imyotente. Y 'sus miembros, ‘espocializadas o -

@0, tienen gue actuar .omo juristas, porgee hay ima ‘congi-

'sin eonstitucignal psrmanente dedicada :a esos temas; conto .

‘economistas, porgue hay ‘otra comision ‘gue Yos obliga «a -ello;
‘ccmo labsoralistas, como ‘experfos ‘en satwd, ‘@omo internacio-
gnmlista's, ‘etc., per el mismo imotive. El_ articalo 122 de ila
‘Constitucién, ‘precisaxnentes, les ordena perentoriamente ocu-

| Barse :del andlisis del estado ‘de emergencia .y de teodos y -
cada wno e 'tos decretos. Si nmo o hacen, ‘vielan ‘el juramen--
ito .prestzdo de cumplir wen especificos deberes. Por desven- -

%ura, aun los que iniciaron sus carreras ptiblicas en ei Con- .

‘greso se «dedicam después a wcubrirlo -de un mante, mo. «de

‘sprebio, mas i de descerdianza -en “su capacidad, «en su -

iidon’eifdad, oasi -que -€n su utitidad. . -

Siempre me han impresionado 1as ‘sagaces ‘anctaciones e -
dos personajes mundiales de distintas Iztitudes y fermula-

das -en -diferentes épocas. Bl Presidente Kennedy, al rélatar
{a. anécdota -de ‘uma madre ‘que cconfesaba su felicidad para

2l evento de que-un hijo suyo llegara a la Presidencia de Ja -

iRepiiblica ‘pero no -ocultaba su -oposicién ‘a ‘que pudiera con-"

vertirse ‘en politico, se precuntaba por qué las gentes 1o’
entendian g¥we ningin ‘Presidente logra serlo sin una .previa -

fucha .en caricter ‘de poitico beligerante. ‘EBdgar Fauré, ‘ex .

Prinver Ministre de Pranéia, dijo en ume ‘de sus libros que

alge debe suceder 'cuando se ‘colma 'generalihente de elogios -
a los estadist as imientras 'se a‘epele a los peliticos 'sin caer-en -
cuenta de que “esss estadistas no son sino unes -politices en

ejercicio (e «determinadas funciones. -

Lo gque no nme convence .es que entre nosotros un nombra- |

miento del 1ijecutivo tenga la virtud de vara :migica o .de

agua bautismal para éonferir atributos o lavar jpecadds: para

Uenar -de sapiencia juridica y econdmica y aun universal @ - -

parlaimentarios ‘que .de n ‘memento .a otrd Se convierten en .

ministros, o para lavarlos de las rianchas con que.Tos con-

taminé €l ajetreo. politico, ‘el cuzl es 'indispensable, entre -

otras cosas, para €1

Yriunfo @e los partides y Ya €leccion’de .

La iclase politica colombiana, supérier sin, lugar a «dudas a -

las i@e’ marchos otros jpaises, -estd sometida, ;ya lo vemos, a

jado ‘dominar por un complejo de inferioridad. Ya.ni se
defiende. Eso no esta biem ni .cenviene a la salud de Ja
Repiiblica. Ojala hubiera una pausa reflexiva que permita
pensar en ‘las virtudes que también posce y que ‘a ella ‘le ‘dé

_| atagues «de grueso calibre. Y -desventuradamente se ha de-.

bcasién de demostrar inequivocamente que ‘es capaz ‘de ‘tra-

‘bajir por el bienéstar nacional.

Declaracién preparada: por el.doctor Augusto Espinosa Val-
derrama para dejar como censtancia en la Camara de Re-
presentantes, en la sesion -plenaria .del martes 1°. de. oc-
tubre. ‘ - T :

S bl e Bagat
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+ . (La reuniéon de parlamentarios liberales convo-

i cada por el Presidente Lopez. Los derechos y
cbligaciones del Congreso en relacion con el
estado de emcrgencia econémica. La esencia
del Congreso es la deliberacion).

t .

Invitadas como han sido las mayorias liberales del Con-
greso a. una reunién. especial y privada con- el sefior Pre-
sidente de la Repriblica, a fin de intercambiar ideas y ra-
zoncs en pro y en contra de la declaratoria de emergencia
econémica; planteado piiblicamente por el sefior Presidente
su concepto acerca de la funcion del Congreso durante la
emergencia;. explicada su posxcmn y comentada del mismo
modo la actitud asumida por quienes como ya hemos formu-
lado reservas sobre-la declaratoria en si y a propésito de las
respectivas facultades que emanan del articulo 122 de la
Constitucién, me creo cn el deber indeclinable de dejar una
constancia-en el ambito donde me corresponde actuar —el
Congreso— antes de participar en la entrevista colectiva
con el Jefe del Estado:

.I- Aplaude sin vacilaciones la actitud emmentemente li-
beral del Presidente Lépez Michelsen al’ reiterar que no
deben existir delitos de opinién y propiciar una reunién de
los miembros liberales de la Rama Legislativa con el Go-
bierno para conocer los reparos que se formulan en tornc
a las medidas oficiales. Yo concurriré gustoso, en la segu-
ridad de que habra de brindirseme, segiin los mensajes del
seiior Presidente al Directorio Conservador y al Presidente
del Congreso, la ocasiéon de exponer la totalidad de nii.pen-
samiento. Lo haré con el respeto que debo a la investidura
del Primer Magistrado y con la admiracién amistosa y el

_respaldo que reiteradamente he demostrado y aspiro a con- |

tinuar demostrando por el Presidente Lopez Michelsen.

II - Registro complacldo la aseveracién del sefor Prcsi-
dente, tamblen de inequivoca estirpe liberal, en el séntido
de que jamas utilizari la. television ni otres medios, abu-
sando de su particularisima condicion, para presmnar deci-
siones de la Corte Suprema ‘de Justicia.

III - Me inquieta, en cambio, el ejemplo que trae en el
mensaje para los conservadores del derecho anglesajon, en
el-cual “existe el delito de presionar por medio de la prensa
los falles judiciales, creando un estado de opinién piiblica
favorable o desfavorable a un juicio que se esta ventilando”.
‘Estoy absolutamente segurc de- que con ese paradigma el
Presidente no tratg de influir o de orientar en determinado

sentido a la prensa nacional, que se cubrié de heridas pero’

también -de gloria en su lucha por la libertad -de expresion.
Me aterra,- sin embargo, la posibilidad de que sus palabras
puedan servir de pretexto a gobiernos futuros menos de-

,mocratices -y menos considerados con la opinién ajena que
el suyo, para cometer atropellos.

IV - Disiento, 'casi con temor reverencial pero con irre-
vocable convicecién, de .la tesis presidencial que considera
“improcedente el debate en el seno del Congreso acerca de
la constitucionalidad de la actuacion del Gobierno, cuando

_con un plazo perentorio, es a la Corte Suprema de Justicia

a quien. corresponde fallar en definitiva sobre la inexequi-
bilidad de las medidas ‘del Gobierno”, y también de la que
estima inconveniente que “desde una rama del Poder Pi-
blico, como es el Congreso, se den ‘argumentos sobre la
forma como debe fallar ‘otra, como es la Corte Suprema de
Justicia, acerca de la conducta Jjuridicar de otra, como es el
Ejecutivo”.

.V.-Mi discrepancia cordial, que algunos calificaran de
osadza, se basa en un mandato clarisimo de la Constitucién

‘para el Congreso, que le impone, precisamente, la obliga- |

cion de estudiar toda. la actuacion de Ejecutivo durante la
emergencia, 'sin la. menor limitacién, De otro modo, sobra-
ria .0.careceria de séntido un inciso del articulo 122, que a
la letra dice: “El Congreso examinara hasta por un lapso

de 338 .dias, prorrogables per acuerdo de las dos Camaras,k

-el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las
causas -que determinaron-el estado de emergencia y las me-
didas adoptadas”. El aparte transcrito figura después de .la
orden al Gobierno de convecar al Congreso, si éste no se
halla -Yeunido, 16 dias despues de la declaratoria de .emer-
gencia, y, antecede a la prevision de que si no es convocado
se reunirad por derecho propio. ¢(Para qué? ;Para guardar
silencio en espera de que la Corte haga conocer algin pro-

veldo" En ‘mapera alguna. Perque la funcion de la Corte |

es judicial, de guarda de la Constitucion, y la del Congreso
es politica y juridica a la vez, critica, de v1gllanc1a, de con-
trol de la administracion, Es de su esencia deliberar, -dis-
cutir, que sus mtegrantes hagan uso de la palabra.

No podria arguirse que unas son las facultades del Con-
greso cuande se.le convoca-a raiz de la declaratoria de
emergencia y otras si esti reunido; ello seria absurdo. Pero
una’ hlpotesns desvanece-las dudas. supoéngase que la emer-
gencia solo se decrele por 5 dias; el Congreso. deberia con-
vocarse para }os 10 sigiiientes al venclmlento de ese término,
es decnr, para 15 dias después de la declaratoria de la emer-
_gencia. Los. decretos, en este caso, aiin estarian al estudio
de la Corte, que tiene 40 dias habiles (incluido el tiempo
aslgnado al Procurador), o sea practicamente dos meses

para resolver sobre la exequibildiad de cada uno. Segin.

esto, el Congreso, convocado expresamente para estudiar la
emergencia y los Elecretos, se veria forzado a guardar si-
lencio durante 25 o mas de los 30 dias en que perentona-
mente ha de analizar la una y los otros. Como esto es in-
aceptable e inconcebible para el evento de la cenvocatoria,
ha de serlo igualmente para cuando el Congreso se haila
.-reunido. - .

Porque, ademas, jen que quedaria el derecho de las Ca-
maras de “derogar, modlflcar o adicionar las materias es-
pecificas de los decretos”, si por estar sub jidice no pudie-
ran ccuparse de ellos? Bien dice la propia Censtitucién que
“El Congreso, el Goblerno.y los Jueces tienen funciones
separadas”. Mas no hay entre ellos prevencion de competen-
cia. Todas las Ramas del Poder han de trabajar a un mis-
mo tiempo. La colaboracion armoénica en la realizacion de
los fines del Estado ne empece que el Ejecutivo se pronuncie

por decretos y rescluciones mientras la Corte y los Tribu-

nales profieren sentencias y el Congreso expide leyes-o ha-
bla- sin recortes ni censura, porque esta es una de sus prin-
cipales atribuciones. '

“dicho fin, y

El Congreso,_en consecuencia, dispone de la facultad de

cpinar en tsdo momento sobre la declaratoria de emergen-
cia y los decretos que durante ella se dicten. Y aun después
de que la Corte profiera sentencia, porque si ella obliga
al Estado, no coarta la libertad dé los ciudadanos y menos
de los parlamentaries para manifestar su desacuerdo. Seria
peligroso someter al Congreso a aguella norma del derecho
penal que sanciona la repeticion de acusaciones por deter-.
minados delitos cuando ha habido providencias absolutorias
previas. El Congreso perderia su razén de ser, y se violaria
el articulo 106 de la Carta Fundamental, cuyo texto reza:
“Les Senadores y Representantes son inviolables por sus
opiniones y votos en el ejercicio de su cargo. En el uso de
la palabra sélo seran responsables ante la Cimara 'a que
pertenezcan”.

Vi-A Desar de mis obJeclones al procedxmlento de la
emergencia y mis reservas sobré el ejercicio de facultades
que se supone emanan de ella, no vacilaré en _aplaudir el
contenido de las disposiciones que me parezca conveniente
para el pais. Tampoco dudaré en comprometerme decidida-
mente en todos aquelios empenos de cambio social y eco-
nomice que el Gobierno ponga -en .marcha por entre las
inflexibles paralelas qgue traza la Constitucion.

Augusto Espingsa Valderrama.

A co ntmuamon la Camara aplueba las 51gu1entes propo-
siciones, presentadas por - quienes las suscriben:.

Proposicién nﬁmel‘o 98.

Acatando la solicitud del sefior Ministro de Justicia con-._

ferme a 'su comunicacion fechada el pasado 25 de septiem-

bre del ano en curso, con todo respeto me permito proponer

el aplazamiento de su citacion para el préximo 2 de octubre
del presente ane. . .

Adicionese, ademas,
siguientes puntos

12 ;(Por qué fueron excluidos "del reaJuste ‘de asignaciones
dispuesto por el Decreto exiraordinario nimero 283 de 26
de febrero de 1973, dictado en uso de las facultades confe-
ridas al Gebierno por la Ley 15 de 30 de diciembre de 1972, los
Magistrados de la Ccrte Suprema de Justicia, los Consejeros
de Estado; los Fiscales dél mismo, el Procurador General de
la Nacion y el Director Nacional de Instruccién, cunando la
autorizacion dada en dicha Ley fue para reajustar las asig-
naciones de todos los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional, de la Justicia Penal Militar y del Ministerio
Pitlico, y si al Gebierno se doté -de recursos necesarios para
las remuneraciones de aquellos funcionarios no
se revisan desde el 1° de julio de 1973, de acuerdo con el
Decreto 524 de 1971, fecha desde la cual los Magistrados de
los Tribunales, Jueces y Flscales han tenido varios au-
mentos?

29 ;Por qué no se lha hecho extensiva a los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, a los Consejeros "de Es-
tado y a los Fiscales del mismo la prima de antigiiedad es-

el cuestionario de citacion con los

tablecida por los Decretos extraordinarios niimeros 903 ‘de

1969, 283 y 1231 de 1973"

Ign’acio Arboleda. Arboleda, |

' ) . Representante- Camara.
. Bogota, octubge 1° de 1974.

Proposicién numero 99. -

Citase al sefior ‘Ministro de Educacién para que en la
sesion del dia martes 8 de octubre del afio en curso dé con-
testaclon a los siguientes puntos: -

¢Cual es la. politica del actual’ Goblerno con la educa-
cion _llamada. “Privada” o no o|f1c1al en Colombia?

29 ;Criterios que. el actual Gobierno tiene para hablar de
una congelaciéon de matriculas y:pensiones a nivel primario,
secundario y universitario?

3? ;Qué seriedad tienen las declaracnones del senor Mi-
nistro en el sentido de que “de pronto les cojo la cafia” a las
comunidades religiosas que han ofrecido sus colegios para
ser financiados por el Estado? ©

49 ;La libertad de ensenanza consagrada en la Carta Cons-
titucional no es lesionada con las medidas anunciadas?

5° ;Qué explicacion se le da al pals del mayor costo en
los colegios oficiales sobre la mayorla dé los colegios par-
ticulares?

Gustavo. Rodnguez Vargas.

Bogota, 1° de octubre de 1974

-~

- R Proposmlon numﬂro 100 .

= - *(Aprobada) o -

La Camara de Representantes registra con beneplacito
el .triunfo.mundial' del' campeén colombiano Helmut’ Bellin-
gredt, y al felicitar al joven profesnonal barranquillero exal-
ta su consagracién y su superacién como-ejemplo positive
para las juventudes colombianas. Igualmente aprovecha la
opertunidad para. relievar ante el Gongreso Nacional la
importancia que tiene para el deporte otorgarles facilidades
para que practiquen a deportistas -funcionarios piblicos
que, como Helmut Bellingrodt llevan con decoro el nombre
de "Colombia en competencxas internacionales. .

Copia de la presente proposicion le sera enviada al seior
Ministro de Educacion Nacional, al Dlrector de Coldeportes

|.y al arquitecto Helmut Bellingrodt.

Presentada a la consideracion de la h()norable Camara
de Representantes por el honorable Representante,

Bogota, D E., octubre 1° de 1974

Proposicién numero 101
. (Aprobada)

Citese al sefior Ministro de Obras Piblicas a la sesién
del dia 9 de octubre, a primera hora, para que informe

Abel Fran"lsco Carbonell

a la honorable Ca.mara de Representantes, sobre lo siguien-
te:

1° Las soluciones que adoptara el Gobierno a corto y
mediano plazo per la interrupcién de la. via Bogota- Vllla-
v1cencro en el sitic de Quebradablanca.

- 22 Si ya se iniciaron los estudios para la construccion de
la via alterna al Llano; plazo para su. eJecuclon y sistema
de financiacion.

3% Las medidas que ha tomado o tomara el Gobxerno
Nacional dentro de la declaratoria de la Emergencia Eco-
noémica, en favor -de los Llanos Orientales.

En caso de no poderse cumplir esta citacion en la fecha
indicada, continuari figurando en el orden del diz de las
sesiones siguiclites hasta, su evacuacion,

Presentada por:

Jesus Lopez Bejarano — Gulllermo Pulldo Medina — Leo-
vigildo Gutiérrez P.

Bogota, D. E., 1° de octubre de 1974.

v -

La Presidencia ordena continuar con ‘el Orden del Dia
y se da. curso a la eleccion de las Comlslones Consti tuc1o—
nales Permanentes (Ley 2% de 1974).

El sefior Secretario informa que al respecto ha sido pre-

sentada la siguiente Resolucién, la que sometida a con-
sideracién es aprobada por unanimidad:

RESOLUCION 'NUMERO 2
.(Aprobada)

por la cual se integran las Comisiones Constxtuclonales
Permanentes. -

La Camara de Representantes, en uso de ‘sus facultades
constitucionales y legales,

CONSIDERANDO: « }

Que mediantc el articulo 1° de la Ley 2* de-1974 s fijo
el nimero de miembros de cada una de las Comisiones
Constitucionales Permanentes;

Que es indispensable darle cumpiimiento a la referida I;ey,
constituyendo las Comisiones, de conformidad con lo prescri-
to por la citada norma legal,

RESUELVE:

Articulo inico. La Comision Primera Constitucional Per-
manente, se compone #€e 33 miembros y estara conforma-
da, asi: .

COMISION i’RIMERA (33 miembros)

LIBERALES: 19
Abello Roca Antonio.
Ayora Moreno Carlos.
Barona Mesa Armando.
Bossa , Lépez-Simén.
- Chaves Echeverri Jaime.
. ‘Diaz Castillo Marco Tulio.
Duarte Aleman Gustavo.
Estrada Estrada Marino.
"Gonzalez Santana Alvaro. .
Guevara Herrera Edmundo. |, c .
Morales Carlos H.
Name Teran José. .- "
Ovalle Munoz Adalberto. . N
Salazar Gémez Fabio, o
Santofimio Botero Alberto.
Sotelo Luis Carlos. -
Ucros Garcia Jaime.
- Villar Borda Luis. ‘ . .
-Zuniga Diaz Tiberio. T : !

 CONSERVADORES: 11

Jiménez Gomez Jesiis.
Lopez Mendoza Ciro.
Mejia ‘Gomez Carlos.
Motta Joaquin,

Lara Martinez Manuel.
Rosas Benavides Eduardo.
‘Revelo Francisco Javier.
Salazar Ramirez Gilberto.
Uribe Botero Jorge.
Valencia Loépez Ignacio.
Zuluaga Herrera Juan.

ANAPO:’ 2

Berhal Segura Alvaro.

Rodriguez Diaz Josué.
UNO: 1
'Vieira Gilberto.
COMISION SEGUNDA (20 miembros)
- LIBERALES: 11

Acosta David Silvio.

Charry Samper Héctor. : -
.Duran Ordonez  Miguel. , -
Eastman Jorge-Mario.
Fernandez Sandoval Heraclio.
Lozano Simonelli Fabio.
Madya Maria Victoria. -
Mendoza Alvaro Edmundo. ¢
Olarte Peralta Mario. :

Sanchez Cardenas Eugenio,

Uribe de Gutiérrez Ligia.
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CONSERVADORES: 7
Dy’ Raniitez’ Gustavo
Frai{do Pillz6n’ Pedro!
Montoya’ Montoya -O5CaY.:
Rodrizuez Virzas: Gdst'a.ﬁo'
Sandlemente Mblihia" Fernands!
Torres Mocha Olivo.
Vm'asco Liils Alfonifo;”

. ANAPO: 1 -
Périifh Julib’® Cc&sEr-

UNO: 1
Rlos Nieto - ero

COMISION TERCERA (33 mibimibros)

LIBERALES: 19’

Avendaiio Gonzalo.

‘Botero 0choa Jose Fernando
Ecl;evern Co L Heetor.
FEchéverrit Coirea Fabio,
Espmosa Ya_lderrama Aligusto.
Galtan Glotia,

Gittiéirez Odaipe. Dfanuel
Izquierdo Davila -Antdiiio;
Jaramillo-Gémez William,
Lozano Tovar Carig$’ Ediiardo.
Mogollon José Vicente.

\Io_nca Marduez” Jorge.: ..
Navarro Diaz Granados, Efram.
Salgar de Montejo Consuelo.
Sleby Sieby Juah.

Tole Lis Juan. .

Valencia Jaramillo Jorge.

. Velasco Omar Henry.:

Vives Campo Edgardo.

CONSERVADORES: 11

Arango Munera Luis Guillernio.
Barjucli* Martinez Hernanade’ -
Goenaga’ ‘Onoro Pedro..
Hoyos Castano Roberto.
Reyes Cornelio.’
Santamaria Davila nguel
Tribin Pledrahxta -Adriano.
Valencid” Ricairdo  Eleaar.
Vega’ Satichez’ Attuiro.
Villarreal José Maria.
Yepes Alzate Omar.

) ANAPO: 2
Durango Orlando.
Ramirez Gutiérrez Humberto.

- UNO: 1
Samper Ricardo.

COMISION CUARTA (48 niiembros)’

LIBERALES: 30

Archibold Manuel Alvaro.
Ayala. Rojas Rogerio.

~ Berdugo Berdngo Hernan.

De la Espriella Alfonso.
Escruceria Samuel Alberto.
Fortich Barcenas Fernan.

- Garcia de Montoya Lucelly.
Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
Guerra Serna Bernardo.
Jaramillo Botero Alberto. -
Lépez Bejarano Jesiis.
Martinez Zuleta Anibal.

Maya Copete Antonio. .
Mendieta Rubiano Ricardo.
Muiioz Acosta Isaias:
Muiioz Piedrahita Diego Omar
Muingcz Piedrahita Santiago.
Murillo Sanchez Reyes.
Orejueia Bueno Rail,
Pinedo Vidal Miguel.
Pulido Medina Guillermo.
Pupo Pupo Edgardo.
Ramirez Osorio Ricardo.
Solano José Domingo.
Tinocco Bossa Eduardo.

" Turbay Turbay Humberto. -

Urueta Velilla Victor. !
Vargas Ramirez Enrique.
Villota Delgado Carlos.
Zuleta Alvarez Gabriela.

CONSERVADORES: 18
Avila Mora Humberto.
Carbonell Abel Francisco.
Castro Tovar Manuel.
De 1a Ossa Olivera Francisco.
Diaz Cabrera Daniel.
Fernandez de Castro Joaquii.
Franco Burgos Joaquin.
Gnutiérrez Puertas Leovigildo.
Jaime- Gonzalez Euclides.
Madero Forero Luis Francisco.
Martinez Salazar Oscar.
Monsalve Arango Luis Emilio.
Montifar Erazo Eduardo.
Ocampo QOspina Guillermo,
Ortega José Ramon.
Rengifo Rengifo Miguel.
Rodriguez Ruiz Pablo.
Tafur Gonzalez Donald Rodrngo.

ppem sy

COMISTON? QﬁiN*ﬁ‘A“ (24 1ﬁi?ﬁ:ﬁ‘r‘d’sj’
FIBERALES! 10

Ar'a'ﬁg J’a’r’a llo Daliiel-
Foters’ Benavules Abe‘lar(fo"
Géinez: Pérez Magola’
Goiizalez’ Cai'c'eﬂﬁ’ Ern'esto
Goi}za %" JoSé Ignacit

Giieirers’ Urrutia” Vm‘toi- .

Ye‘jiés’ Salitos Hermmdo.

~ CONSERVADORES: 6
Fonedd® Siosi’ Cristobar
Franky dag Fx’ank’}' Betthia.
Oftiz" JUs€ Joayuifi.
Rivera Millin' Gilillermo.’
Vélez dé VEélez Cecilii-
Vivero Percy Rafael’

ANAPO: 3

Pigdra Cdrlos: Roberto.:
Trejos Gonzilez Blisteyo.
Vélez Arroyave José Roberto.

UNO: 1

Zapata Isazi' Gilberto.

COMISION. SEXTA' (16’ niticrinbit'os)’

LIBERALES: 9
Cortés  Vargas’ Rafael::
Garcia’ Castrillon’ Elkin:
Herrera José Segundo.
MufieZ- Perea Eusebio.
Paez Espitia Efrain.
Perez Garcia - César,
Rlco _Avendano Armadndo.
Rodnguez Pena Wilfrido.
‘Sanchez OJeda Arcesio. '

- CONSERVADORES: 4

Morales” José Antonio:
Murgas Arzuaga Jaitiie.
Restrego Jorge .Aloriso’
Serrano Silva Luis Vicente.

ANAPO: 3

Jaramillo eraldo Jose
Tarud' Moisés.

COMISION SEPTIMA (14 mie¢mbros)
IIBERATES: 7

Ali’ Escobay’ Abrahami;

Barrios Zuliagd tidardo. -
Carrlllo Jorge.

Flgueroa Carlos’ Hérnantio,

Fcnseca Galzii' Ediifirdo.

Londono Uribe Ignacm

Raniirez Ro_)as Jaime.

CONSERVADORES: 4

Cuervd' Villéjb Jose Axlibal
Cuevas Tulio. |

Gomez Upogul Mano
Ratiiirez Castano Jose.

ANAPO: 2

Ja: amxllo Panesso Jaxme
Giralde' Miguel.

UNO: 1

Cardona Hoyos José.
COMISIOV OCTAVA (15 nuemblos)
LIBERALES 8
Be'f.iannooil;'tl Goiiialoz Alberto,
Castaneda. Nelra Jose Ignacio.
Fonseca de Ramlrcn Alegria.
Grlsales ersales Samuel.
Lemos Snnomls Carlos )
Morales Ballesteros Norberto:

Muskus Jose Vlcente
Velasquez Salazar Ernesto.

CONSERVADORES: 5
Bolaiios Rogerm
Cardozo’ Camacho Santlago .
De la Espriclla de Gomez Naar Josefina.

Hernandez Ameézquita Héctor Horacio.
Sedano Gonzalez Jorge.

ANAPO: 2

Perzlta* BArrera' Nipolésn!
Toledo Plata Cailos.

COMISTON' DE ACUSACIONES' (16" hiibiiibros)

LIBERALES: ¢

Ayala Ro;zt"sjﬁi‘g"éﬁ‘ii"

i Barona Mesa Armando.
: ﬂ a‘ Mg Warcq

: Cli:iv‘e’s‘ E¢ éver?l,Jaime
[ Muiof A% st‘a dias:
i Uered® Guréia' e,

CONBERVADORES: 3

Cirdozo San 1 R
Frapbo Burg : Joi "qiiui7
Séddni’ Gonzaier Jorge:

i ANAPO: 1
‘ Bernal Segura Alvaro -
CONISTON DE' JUSTICTA INTEmoft 3 nhbmbros)'
LIBERALES g

Foiiseda de Ramiir
Paez Esﬁma Efraiii’
Rico’ Avendanb Arman(lb
Velasaiiez" Salazar Ilrnesto

Alc STIAY

Y4

(of0)\} SERVAD ORES 2

Restrepo Joxge A!onso
Triliin' Piedrahita’ Adrlano

VIT

La Pl'es-idencla ordena’ a la Siecretaria -dar lecthra al:-

irifforme de la' Coinisién Accidental sobre la elec¢ion del

segundo_ mlembro ante la’ Junta Directiva del Instituto. Co- -

lombiano, de la- Reforma Agraria (p1op051c1on nuniero 76).

En relacién con esté punto, el sefior Secretario informa -

que en efecto sobre la, mesa reposa el informe, el que. unica-

mente . aparece suscnto .por el honmable Replesentantﬂ'

Miguel Santamaua Dav1la y procede a leerlo. Su texto es - -

como sigue:

INFORME DE COMISION

de’ los Representantes Mlguel Santamarxa Davnla y Carlos
H. Morales.

1llar Borda, ;
Presndente de 1a’ Camara dée Representanfes. .

Séfor’ Presndente' -

la’ ses n de ayel sohre el 1stema de eleccmn d Repre—
sentantes de'la’ Camara eii’ 1a’ Junta Dlrectlva. del’ Instltuto
Colomblano de’ 1a Reformi Agra.rla (Incora) .

Cenferme al articulo 8° de la Lev 135 de 1961 Y. l'a’§

modlfwacxones qlie a cha Ley se han' mtroﬂucxio por las
Eewes 1* dé 1368 y 4‘ a6 1973 cada Camara’ debela escogel
dos embros "c!pales ion sus respectlvos suplentes pel’—
so dles’ observando la parxda,d po mca ¥. €n feriia' gii€. a5
dl elentes régidnés del piis queden debidamente represerl-
tadas.

La’ dlstrlhueion‘ reglonal se establecxo por €I' Decréto 326 del'
en Ia slgulente fmma

quia., Caldas, Qumdlo, Rxsaralda Choco Y, Valle del Cauca

22 Zona —Omente— con los Departamentos de Boyaca,
Cundmamarcn Meta, Santander Norte dé Sarntander y 10§
Terrxtorlbs Naclonal

iv
Atlant'co Sucre,,Cordoba, Magdalena Cesar, GuaJlra y la,
Intendenma de San Andres y Provxdencxa

4 Zona —-Sur— con los Depalltanientos del Cauc1, }qula,
Naxmd, I‘ollma, 10§’ Territorios Nacionales adscntos a &if
chos departame‘ntos

Todas’ las anas antes descrltas dchexan estar replesen-
tadas mdiscnmmadamente por’ mlemm os del Senado y de’
Io; CAmdra y de, iitia leglslatura a’ otra’ deberan rotarse

Por ld anterxor la Camara debérd ploceder a adlclonar
la elcccnon Liechia ayer coh’ un’ Representante conservador y
su” suplentc pertenecxentes oala Zona’ Central [ a la Occit
derital; pues 15 Zdna® Sur tuvo en la pasada legxslatm’a
un’ mxembro y & Zona Norte eligio en’ el dxa de ayer,

Solo nos xesta agwgar a 14’ Presidericia’ la’ 1espetuosa in-
cinuaecién’ pala qiie s€ inifoinme al’ Senddo’ una vez' sé hayan‘
complbtado 168 Representantes de la Cimara en’ el Inoora_
con’ el fin' de’ que es-.a otra’ Camara’ proceda a’ elegiit los’
siiyés de lis regiones’ qui€ aiini no estan representadas.

Sin’ partzculares para mas nos suscribimes’ atentamenté.

(Flrmas lleglbles)

£y

El séfor P1 es1dente 1nf01ma, a51mlsmo que en el mls o
seritido’ el senor Mnhstlo de Ag1 1cu1tu1a y, Ghnadel ia, doctor'
Rafaél Pardo’ Buelvas dirigio- a' 1a' Camara 1a 51gu1ente
comunicacién, que tamblen es leida por el sefior Secretario®

Bogota, D. E., se‘ptiembre 27 de 197‘4:'

Seilor doctor .

Luis Villar Borda, K . .

Presidenté Camara de Representantes
E. S. D.

Estiinade’ dootoi'.

B

Como usted' bxen sabe, la. Junta Dlrectxva del Instxtuto

Colomblano' de la Refoxma Agrarla esta

tegrada, entre'

otras per onas pet’ cuatre’ niieinbros llel Congl eso’ Naclonal'i

..... “if

dos de ellds elegndos poF 14 Hohorable Ciinara de Reprel’
sentantes.



ANALES DEL ,CONGRESO

.»-Mi.é.r_cq!gs 2 ;d:_e o_qtv_bre de 1974

75

Conforme .2l articulo §° de }la Ley 135 de 1961 .y las Ino-! ! darlgla.d y. de Jiheralidad, estando actuando,

dlflcaqm,nes .que a ,tal dtspos n 1qtroclu,]o :la Ley ~1# de
4968, xlOS mi mbgos de cadl.. a 1ara ben escogerse con
observancia de las 1eglas ‘de Ia' pandad pohtlca mnf
tal que Jas distintas [regiones del pals qpeden repres_qn
pnr eil)os.

e(;l;eta 1326 del 9 e, marzo ge 1968, reglamentapo de
la i ey e Refox.‘ma Agrapa K t to
‘inahera “c¢omo deben qlahorars s lista; d
,preqxso las cua‘tlo ‘zon2s geo raflcps gue d?i esfar re-
._;t;eqe}lhglas Jpor, los (n}{emf)ms del Congreso e la. s gmente

ane

'ml" ona de Occidente: Comprende los Departamentos de |
Apthqrua., (Caldas, Quindio, R aralda, Chéqo y Valle (det |

,quatos y

2“ Zona de Orlente Complende los Departamentos de Bo-
amarca, Mcta, Santander Nogte qe'’ Saqtandqr
05 Nacwnales eleqioralmenfe adscnios a ios

3T

SDI‘HZona del Atlantlco Comprende los Departamentos del
Atlartxcc, Bollval, Sucre, Cordoba, \’Ia;«dalena, Cesar l;l.
Gua,]lrm yla Intendencxa de San Andres y Provxdencla y

4" ana del qu Comp(ende 'los Departamentcs del Cauca.
Hmlo Narmo, fI‘ollmé y los Terrztonos ‘Naclonales adscutos

a dlchos Departamentos

mxembios de’ Ia reple§entaclon de\las Zonas' de Occ: ente y
“Atlintico, En €l segundo perlodoias Camaras se alternan las
Zonas y -asi ‘sticésivamente. Pira’ reemplazarios en’ sus faltas
accxdentales o tempora es, Ios Represnta.ntes del Congreso

polmca, clegidos al’ plOplO tiempo que Ios prlncxpales por
cada una 'dé.las .Camaras,

Comp el tnico y #ltimo .miembro .del Congreso en la Junta
lo iue el doctm Gu 1lérmo Plazas ‘Alcid hasta julio pasado, |
“meénte del’ Hmla, entldad teiritorial que hace parte de la
Zcna Sur segiin €l Decreto, _estimo que Ja Camara debela
eleglr les miembraos de .estd .corporacién .con qulesentantes
de las Zonas de Occidente y de Atlantico.

Einalmente, .y a simple titulo de informacion, me permito
-manifestarle que qqnfmme al artlculo 7° d_e Ia’ \Ley 4 de
1973, no poidran ser ,miembres de la Junta, del Inst tuto Co-
.Jombiano de .la B,eforma Agra[rxa qulenes actuen 9 ha.yan
. agtuado en el ult:mo anig anterior a su vocacxpn o desn«rna—
cién, como apoderados, 1ep1esenta,ntes le les 0 cgm; xa]es,
‘en gestiones .ante el Incoxa

Sin otro partxcuhr me es grato suscribirme del -sefor
Presidénte, .atentamente,

1l

Rafael Pardo Buelvas
Mihistro de Agx;'icultura.

Salicita - la palabra el honorable Representanfe .Herngn
- Ber dugo Berdugo, quien advierte que 13'Comisién Acgidental
“‘estaba’ conformada. igualmente :por el jhonorable Represen-
-tdnte Carlos H. Morales'y que . .como .ést_e. no ha suscrito el
-informe quie acaba de :leerse, considera conveniente el apla-
-zamiento .de la eleccion ;hasta tanto se .conozca su crlterlo
teh tcnno a’ dicho" asunto .

El sefior P1es1dente honmable Replesentante Luis Villar
Bozda expresa, que no tlene 1a menor duda sobre.-la viabi-
hdad de la eIecc1on, ya ‘que corresponde '3’ la” Camara elegir ||
dos Rep1 esentantes en la Junta Dnectlva del Incora. -

haqe uso de lﬁ pal'ibra el hpnorable Representante Raul
Pacheco ,%lanco pqla pzesenfal la mgluente s

,Proposmwn numero 102 (Aplobada)

Aplgzase la e]eqclon del Representante .conservador a la'

fu n,ta del ncdra haqta ta.ntp los parlar‘nentauos de ese. |
p?thdo se reqnan ¥y escogan su candldato,, fl,]ase la sesxon

e Mmafiana para su qlecclon

Raﬁl Padheco ,Blanco. -

Sometida a dlSCLlSIOn, mterwené el honorable Represen-
“tante -Fernando Sanclemente Molina, quien informa que,,
Justamente Para ‘escoger Jos -nomhbres de los ;Representzm—t
‘tes ccneelvadores, .mafana se efectuala una Junta .de Par-
,lamentauos 'de dlcho partido, por ;lo cual solicita - .que se;
flje paia’el ' mlsmo dia la 'eléccion .y queasi se incluya .en:
jen ¢l .Orden'del’ Dia. .Con Ja plesenté adlczon Ja Camar.a'
aplueba la proposn‘:lon numeLc 102

Vi
fat honorable Representante Luz; Cast{llla de Melo da lqctu-

1a a |1a qxgplente
anstancia'

La suscx;xtn Repre,sentp,nte 2 da Gamara, par la Cucuns-,
-eripgién -Electoral e qu;dmamalca, se petml’te ﬂe,} Ja.|
sﬁxgqnente cqnstancxa
: Pumelo Que en un gesto de meleganc'a persoual
imexplic f)mamblclon monetana, ‘el “honorable Represen—:

de'

“éxterior’ Sin 'de]ar 1a’ riot&’ correspondiente a- objeto “de ser
Hamado el suplente.

Ssgundo Que la Representant~ firmante no deja la cans-
t;qua en virtud de da; 1m§psqu!mad bara el cpbro d{s las dxe-

tas cmres xgtes, Jbor cpanto no j ecesx a de Aig
.mas-para ir, K. na renta qﬂue e gex—-
.mnife sufra«rar de manera modesta P ‘j s nomble, sus
-8azio: porsgnales. ’

“Fercero. Que nec sg Justmm que un Parigmentario Pun-
cxpal cualqmera que sea y mas un Representante -del Fue--
“blo Libieral, se ‘traslade .al ‘extranjero ‘en funcién §e asim-’
tos puvados y con‘cmue devengando emolumentos .por cugh-
“ta- del’ erario pubkco, sin’ esta:;le sxrvxendo al puehlo .que lo
ehgm el 21 de abril..

Gua'to Que la R(‘plesentanto que cucnbe la constancn,

¢.Ll1‘4‘( e

dlspuso la !
d

-las proposicmnes numeros 86 y 87 y ai

il do:
||€1.20 de julio la, Cam
tecmqo de todos los .M

1los orlgenes del Inst 1tpto d

exp
nte Puncnpa,l 'doctm Wflguel ‘Durdn .Ordafiez, ".viaj6 alg'”

1 m
" ,1sos. Sefiala que este debate t_1ene.

sal;o de laﬂ
Camara para que ‘el Represenfante senor Dm'an Orddﬁez pu-
c§1era mwresar A ella, ptesentar y defender una poqencxa
que con relaclon al Pacto Andmo se le habla encomenda-
(10, 10 1smo ‘que el Pa.rlqmento no es y no ,puede s.er un
‘habitaculo utxllzab‘le Jara el descanso polmco, un preth-
to para ganar dmero y una platafotma de lzmza,mnen'to para
l “1de7a personal d'e St 1embros, s'no que ha de ser
un ,lugar de tmbago c:n benefu,:)o de un 1s lque necesnta
‘tanto” el esfueuo ‘de’ sus nie,]oxes hombres

.Quinto. Que la Representante Luz _Castilla de Melo [la-
.na Ia atenqlon a Ia }’res iayala C mara, en general
Jbpara que se ejerza uUna es 1cta vlgllancm sobre los Pal;lar
1pentqnlps, para que el reglamento de la .corporacién tenga
vigencia y e;tucta observa(,xon ,por (parte de Jos ‘honora-
blzs vReplesentantes

Sexto. .Que no anlma ‘a.la Renresentante, primer suplen-
te 'de :la llsta, nmgun sentimiento de" dhimadversién perso-
‘nal o 'polifica’ contra el” “honorahle .Represcntante ‘doctor
Miguel Duran Oldon ez, sino que la constancxa 1mphelta
Hleva una reclamacién 'de Justicia, equidad “y “Seriedad que
se le reclama en particular al Representante Durdn Ordoé-
fiez y en general al Parlamento en pro de Ja momllzaclon'
fdel Copgreso . -

-Sefior -Presidente, en constancia firmo en.la sesién .ardi-
nal;la de hey | 1° de octubre de 1974 7 Solicito se -inserte en
‘el’ Acta. '

Luz Castllla de Melo.
Represenfante a1 13 honorable Camara
Leida la anterior constancia, el sefior Presidente crdena
la Sec1etar;1a que elabore un m,folme acerca de los se-
pm es Replesntantes que ,se pa}n ausentado del paxs Y, los
due apalecen sm excusa Just;ﬁcada i
Acto segu1d0, el $enor Secre}tal‘lo da lectura al mensa]e
que a contmuacwn se 1nserta

,Sqnor doctor

‘Tuis Vlllar Barda

T dente Camala de Representantes. :
'Cludad

vApreciado .doctor:

* Atentamente sohc1to al sefior Presidente se sirva- ordenar
Ja demgnaclon dé la Comlswn Ccnsultlva mteglada p01
dos Representantes, prevxsta en, el artxculo 20’ de’la. Ley 23 .
‘de 1973 “por la’cial e’ conceden facult:mes extraordmanas
al .Presu'(ente de la Repiblica para. exnedlr el Cgdigo Na-
cmnal de Beqursos Naturales y ,Protecclon del Medm Am
bxente y se dl(;t'm otras dxsposxclones”

Le antlcxpo mis cmceros agradeclmentos por la atencién
que le dlspense a .la. presente. .

Rafael Pardo Bueivas

Ministro de Agricultura

La Semetaua 1nf0rma que respecto de la comumcaclon
anterior ha sxdo presentada por quienes ; susm 1ben la s1gu1en-,
te proposxmon que sometida .a conmdmamon resulta apro-
bada.

Propcsxcxon Nimero 103
Aprobada
Des.lgnese por Ja (;ol;poraqmn dos (2) quresentantes
para integrar la Comxsmn Consultlva de que trata &l articulo
¢ nceden faquitades_

la seslon" ei 1'na‘1:tes 8 de qct‘}’ll')re- para su elecclon
Marlo ﬁumbetto Gomez Upegul Krancisco J. Penaloza,
Abel Calponell T R

~

IX

Citaéiqnes de .trangito legal:

Con la presencia del sefior Ministro de Agrlcultura doctor’
.Rafael Pardo- Buelvas gontina | el -debate X
efecto el 3 sefior
0,de la palgbra al honoxablexRe—?
1cardo Barrlo Zuluaga Auien, cormenza ‘dicien-
tljo”, y agrega’ que po1 fln desde
'1er;e e ~honor de escuchar _al Jnas,

presentante :
“He aqui un Mlms

de mtacmn el plomoﬁor glél debate se ref . nent,
I\{qucadeo A kopeq.arlo que fue;

n de I NA ¥ .Dor [inspiracion *del

de :la. vlda y prec1sa que en contraste con ese crxterxo hoy

€5 el “mstltuto .de serry ho agropecuano” ‘el qlie sé 1e’ ha en-
3 b i JT.opez totalmeénte Lqueblado
11 ;trescientos millones ae e~
o fina é’d “halder tn
ibir con {beneflcw de 1nveqtar10
la que en su crlterlo, ,debe ser

balance del ;[DEMA y qe r
la. Administracion anterior,

-|.enjuiciada politicamente por esta corporacmn “por los tre-

nendcs despllfanos por ]a, 1ncuna con que se manejaron los
‘dineros publiccs 'y por el déficit’ oue le“entregaron al actual
Gobhierno. Mas adelante, el crador pasa a nalizar el primer
punto del questmnano \'a apmta una serie de docpmentos
entle 10s cudles’ flguran 12 carts de” 1enun01a ‘de 'un "visitador
del IDEMA, las facfiiia§ dé ‘dceite’ Ade' soya importado por
valor de $ 144 350 y el informe de un auditor administrativo
delegadc; y a proposito, sdstiene "qué los funcionarics que
cometieron-los ilicitos contindan en sus cargos, han sido me-
jorados. y- estdn mejor rémuneradds, como- es el .caso del
sen(n Pablo Munoz Gomez Reglonal 1v, qulen v1a]o al ex-
te1101 con una beca de tles anos '

a que se 1ef1eren;_

! Y

En torno al segundo punto del temario, el honorable Re-
presentante —Rlcardo ‘Bartios Zuluaga tlae a cuento el infor-
"'meé "del -IDEMA "d¢” 1973, qie’ & s juicio, demuestra de ma-
nera irrefutable gué-los mbolifierds récibieron i subsidio” de
$492 998 588 v~ que én el tiempo t1an<curudo del plesente
“afio sube 4 mas de qmnlentos millones de .pesos, 'subsidio’. que
60 Xmngun momento ‘hg ]legado a favorecer al .puéblo céon-
‘sumldor pelo due ‘si esta engrosando ‘los' +bolsillos de :los
molireros caplﬂapstas "Ahota’ que tlene en’ s .poder otros
‘documentos que demuestlan la madla calidad 'del tllgo im-
portado, 4 1a*vez que anlricia’la entrega al sefior Ministro de
datos tecmcos y cuadros estadisticos 1eferentes a la, megular
sn;uacmn en” 1as negomacxones ‘del IDEMA.

Con 1a venia d¢ la Presidencia, mtelpela el honorable
Representante ' Jorge Sedano Gonzalez -quien solicita al pro-
motor del debate que pleclse 01f1as primero en cuanto al
valor de la tonelada, seguridé en- cuanto al valor de la
tonelada de trlgo nacional y tercero en .cuanto al Jprecio a
que sé vendla 3 108 mo}lneros

Responge el hotiorable Repiesentante Barnos Zuluaga ex-
p;esando que &1° ltlene todos 168 documentos pero’ que no es ’
‘una’, tabuladora para. dar los' datos enseguxda

De’ nuevo 1nte1pe1a el honorable Repxesentante Jorge -Se-
dano’ y 'dice qlie 14 respuesta del 01ad01 51gn1f1ca 'que éste
“habla _sobre cosas “irreales’

P01 su’ palte ‘el honorable ReDresentante -Hernando Bar-
Juch tamblen eri- uso de intelpelacxon pide "ar ‘arador” que
formule al seficr Ministro ‘en §u nombre la mgmeﬁte p1e—
gunta: “;En el Gobierno anterxm en que epo\,a ‘sé elimino
o se 1eduJo al mmlmo el subsxdlo del tngo v Jbor que se
‘crecié el subsidio y sifue en v1rfud de un mal maneJo del
IDEMA o de una disparada violenta de -1os plecms en ‘getié-
ral del trigo?”.

.El honorable Representante citante contesta que de enero
a8 septlmebre de 1974, el IQEMA ha 1mportado 238.987 to-
‘neladas de tr1go v que al fmahzal el ano completalaf unas
320 000 tone__ 'das En este momento se‘susmta an mfelcam-
bIO de .opini ones enfre los hon01 ables Replesentantes ‘B
Zuluaga v Hemando al_] ch Martmez Sobre la’ pleelslon
dé'ias c1fras que el prlme1o de los nombrados v1ene enun-
‘tiafido.

En ,uso .de 1nterpe1a01on el honorable Repleeentante Wil-
fndo Rodnguez in 1roga ?LI oladq1 acerc de Ios repagtos
de t‘rlgo en’el ult;mo ano, y el héhbrabfe Rep1 esentafite Ba-
_11}105 Zuluaga 1e pone de presente gue tlene todos és0s 'datos
para, ensenallos al 1nte1pe1ante y a todos’ fos' Replesentantes
El hon01able Replesentante Wllfndo Rodnguez aqlala ‘qlie
ha formulado su plegunta con el meJox ammo de contri uir
al debate .]ustamente porque ex1ste en la oplmon pubhca
‘una’creencia generalizada 'de qué’ habis 1in negqmaqo cons-
tante. por parte de los funcionarios del IDEMA.

Continaa el orador y reitera que tiene en su poder do-
cumentos que tratan de los sighientes’ buntos: Venta y costos
de trigos importados en 1973; reparto de trigos importados,
distribuidos por zonas productoras y no productoras; demos-
‘trativos del costo.dé una tonelada de trigo impartado; costo
de .produccion .de harina .de trigo por tonelada y demostra-
cion de la .utilidad por ‘tonelada .de trigo procesado.
,Interpela el hohnorable Replesentante Sedano .Gonzalez y
dice: Yo, hubijera .deseado que .Su Sefioria nos diera datos
concretos. Yo.voy a darselos:.El trigo extranjéro se .impor-
taba a un precio, en .pesos ‘colombianos, mas o menos de
$ '6.000 tonelada; el trigo.americano se .vendia como.el tri-
g0 nacional, cuya tonelada costaba mas..o ‘menos $ .5.000;
se vendia a - los molineros a $ 2.800 .tonelada. Los mohnelos
4 su .turno, vendian ‘tonelada .de .trigo .convertido en harina
en p 4. 000”

Refiriéndose a la inquiétud del honorable Representante
Sedano, el orador manifiésta qué el ¢osto de una .tonelada
de tugo Importado presenta un 1nc1emento progresivo, que
parte de'$ 37055: ‘para el:pedido inicial hastd llegar a $5. 480;

|que este incremento obedece prlnmpalmente al alza en el

Precio internacional del” grano y, ‘én menor p10p01c10n a
los aumentos en el tlpo de cambm :

El honoraple Representange Sedano plde Ja. vepla qel sefigr
Pr951dente barp’ que sea ‘el ‘proplo Mmlstro de Agrlcultula

' qulen haga las afclaracwnes del‘ caso

En uso de la palabra ‘el sefior Ministro de Agricultura,
doctor Rafael Pardo Buelvas, expresa: “Realmente el sub-

; sidio del trigo y por eso se denomlnaba sub51d10 con51st1a

en ‘que el IDEMA, con-base en los estimativos que hacia de
consumo de trlgo y loglcamente de harma del pals hama sus

madamente FOB puerto americano y ciento sétenta o ciento

setenta y cinco délares. Entonces, 1p° inicotque takia fijo era
el .precio a que .el .IDEMA le vendia a:los mé’hneros, ‘que
no hacia magquila, sino que le vendia la tonelada de’ trigo.
Entonces, hay un precio fijo de $72.800, que cuando se fijé
1n1q1a1mente correspondia a los precios que en ese momento
tenia .el trlgo én 165’ mercados mundlales Posterlormente el
incremento acelerado de esos precios hizo- que el precxo de
$ 2.800°'pasara’a’ Ser .\l precid’ subsmhado .porgue si se hace -
la. conversion del precio FOB, mds transporte, mas seguros,
el precw ‘a’'qué resultaba el .trigo enel* momento de .en-
tregarselo’ al' molinero;, llegaba .a superar los $ 6.000, Ios
$ 6.400 y los $ 6.500. Por otro.lado, también existia una dis-
posicion de la Superintendencia’ de Precios que le fijaba el
precio para los panaderos y.para el consumo en general, que
era un precio de $ 4.400, es decir, el IDEMA no hizo magquila
en este contrato, pues no se’ en‘cLega el producto para que
se le devuelva sino que vendié el trigo a los molinos dentro
‘de’esa politica de stbsidio. Ya inas adelante hahrd oportu-
nidad de” analizar la conveniencia .o inconveniencia, las .in-
cidencias que .fuvo .y flnalmente la .decision .que tomo el
Goblemo Nacional”.

El ‘honorable Representante Baulos Zuluaga prosigue su
1nﬁervencxon refiriéndose a .los aspect‘,os .blanteados por ¢l
sefior-Ministro y denuncia. que es bien conocido que mohneros
e intermediarios sub-facturan 'sus ventas, gravando ostenci-
blﬂmente -l .cOsto del producto’para €l panaderc, quien, a su
vez, tiansfiere~el sobrécosto al consumidor con la reduccion
del .tamafio .y .de la calidad.

El honorable Replesentante nge Senano considera ,que
,el sub51d10 del tngo era un pleClO pohtlco pelo no corres-
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,pondia a las exigencias de la economia nacional, maxime
cuando tenemos muchos carbohidratos, como los tubérculos
y los cereales, que son nutrientes basicos.

Recupera el uso de la palabra el honorable Representante
Barrios Zuluaga, y luégo de tocar diversos topicos relatives
a la primera parte del cuestionario que complementa con
las opiniones del ex-Jefe de Control de Calidades del Ide-
ma, contenidas en grabacién magnetofénica, prcpone que
se levante la sesién y que el debate continle manana, ya
que el temario es muy extenso y no se -alcanza a evacuar
en la noche de hoy.

La Secretaria informa que han 51do presentadas las si-
guientes proposiciones, las cuales, sometidas a considera-
cién, son aprobadas:

Proposicion numero 104

La Camara de Representantes cle la Repiblica de Colom-
bia, al registrar complacida el 25° Aniversario de la fun-
dacion de la Repiiblica Democratica Alemana y los imgpor-
tanles logros pacificos conseguidos por este pais,“hace lle-
gar su salvdo cordial al pueblo-y al gobierno de la Repi-
tlica Democratica Alemana, expresando su deseo de ver
ampliades los lazos de amistad que unen a las dos nacio-
nes y destacando el papel positivo que sus Parlamentos
desempeinaron en el establecimiento de relaciones diploma-
ticas, dentro de los principios de igualdad y una politica
de paz en la vida internacional.

Hagase llégar en nota d= estilo al Gobierno y al (‘ongreso
de la Repiiblica Democratica Alemana, por conducto de su
.Embajada acreditada en Bogota.

Bogota, D. E., octubre 1¢ de 1974.

Luis Villar Borda, Jaime Ucrés Garcia, Alvaro Bernal
Segura, Consuelo Lleras de Zuleia, Wilfrido Rodriguez P,
Gilberto Vieira, Antonio Izquierdo Davila, Miguel Giraldo,
Bernardo Guerra Serna, Ricardo Samper, Fabio Lozano

Simonelli, C. de Montoya, Fernando Carvajalino, Fernando.

Yepes Santes, Ligia Uribe de Gutiérrez, Edmundo Guevara
Herrera, Napoleon Peralta Barrera, Francisco José Jattin,
Maria Victeria Maya, Simén Bossa Loépez, Ricardo Barrios
Zuluaga, Eduardo Fonseca Galan, Jorge Trujillo Vargas,
Hernando Barjuch, Armando Rico Avendafo, Héctor Cha-
rry Samper, Jesiis Lopez Bejarano, Abelardo Forero Be-
navides, Guillermo "Pulido Medina, Gloria Gaitan, Carlos
Lemus Simons, José Ignacio Castafieda, William Jaramillo
Goémez, Horacio Muiioz Suesciin, Marino Estrada Estrada,
Rogerio Ayala Rojas, Humberto Ramirez. Faltan tres (3)
firmas -ilegibles.

Proposicion numero 105
(Aprobada)
Por la Presidencia designese una comision de honorables

Representantes para que visiten las oficinas de los Distri-
tos de Carreteras de Cicuta y Ocafia, a fin de que se esta-

‘blezea’ la forma como viene operando en estos 'Distritos;

la norma constitucional de la paridad. Pues segiin datos
obtenides ésta no se cumple en lo que hace relacién al par-
tido liberal del Norte de Santander.

Los resultados de dicha visita serin comunicados al sefnor
Ministzo de Obras Piiblicas para que se sirva ordenar dar
. cumplimiento a los acuerdos de los partidos Yy, especxa]men-
te, a la norma constitucional que establecié el principio

de paridad.
Bogoti, D. E., octubre 1° de 1974.
Fernando Carvajalino Cabrales. — Gonzalo .Avendafio.

En atencién a la solicitud hecha por el honorable Re-
presentante Barrios Zuluaga, quien queda con derecho al uso
de la palabra para continuar el debate con el sefor Mi-
nistro de Agricultura, siendo las veinte horas y .cuarenta
minutos, la Presidencia levanta la sesion y convoca para
mafiana miérccles a las diez y seis horas. .

El Presidente, ’

LUIS VILLAR BORDA.
El Segundo Vicepresidente, ) .
SIMON BOSSA LOPEZ.

El Secretario General,
Ignacio Laguado Moncada.

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 1974

por la cual se autoriza la emision de unos; Titulos de Deuda
Publica Interna denominados “Bonos de Desarrollo
Economico”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Autorizase al Gobierno Nacional para emitir
Titulos de Deuda Publica Interna, denominados “Bonos de
Desarrollo Eednémico” hasta por la suma de un mil millo-
nes de pesos ($ 1.000.000.000) moneda corriente, destinados
a financiar las apropiaciones de inversién contempladas en
el proyecto de presupuesto adicional sometido por el Go-

bierno a la consideracién del Congreso para la vigencia fis-

cal de .1975.
Articulo 29 Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar

con el Institutdo de Fomneto Industrial —IFI— o con cual-
quier otra entidad nacional, facultada para ello, los contra-
tos de fideicomiso que requiera el servicio de estos Bonos;
con el Banco de la Republica los de garantia que permitan
el servicio normal y adecuado de amortizacion e intereses

Y;

de los Titulos y para celebrar el respectivo contrato de im-
presion a que hubiere lugar. .

Articulo 3° Los contratos de fideicomiso, impresién y ga-
rantia a que se refiere el articulo segundo, solo requeriran
para su validez la aprobacion del Presidente de la Repu-
blica, previo ccncepto del Consejo de Ministros.

Articulo 4° El Gobierno Nacional fijara, previo concepto
de la Junta Monetaria, el.interés, plazo de amortizacién y
demas caracteristicas de los “Bonos de Desarrollo Economi-
co” antorzados por esta ley.

Articulo 5°  Autorizase al Gobierno Nacxonal para dictar
las plov1denc1as que fueren necesarias a fin de asegurar la”
cclocacién de los empréstitos representados en Bonos de
Desarrollo Econémico y para atender adecuadamente su ser-
vicio de amortizacion, intereses, liquidez y demas gastos.

Articulo 6° Autorizase al Gobierno Nacional para incorpo-
rar en los presupuestos nacionales los ingresos- de las ope-
raciones financieras determinadas por esta ley y para abrir
las apropiaciones correspondientes dentro del Presupuesto
de Gastos. i

Articulo 7? Esta ley rige desde su sancion.

Dada en Bogota, D. E, a...

Presentado a la honorable Camara de Representantes por
el suscrito’ Ministro de Hacienda y Credito Publico, el dia
26 de septiembre de 1974.

Rodrigo Betero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoinorables Congresistas:

A nombre del Gobierno Nacional me permito someter a
vuestra consideraciéon el proyecto de ley “por la cual se au-
toriza la emision de unos Titulos de Deuda Publica Interna,
denominados ‘Bonos de Desarrollo Econoémico’, por la can-
tidad de un mil millones de pesos ($ 1.000.000.000) moneda
corriente, con el objeto de proveer los recursos indispensa-
bles y complementarios de los ingresos corrientes, para el fi-
nanciamiento de diferentes obras y programas de desarrollo
econémico y bienestar social que ha proyectado el Gobierno
Nacional para la vigencia fiscal de 1975.

La cuantia de esta emision de un mil millones de pesos
y tal como lo anuncié en mi intervencion ante el honorable
Senado de la Republica en la sesion del dia 11 de septiem-
bré de 1974, ha sido determinada por estudio erncomendado
a la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda, el cual arrojé como resultado la factibilidad de
colocar dicha cuantia.

Los Bonos que se van a emitir estarian cobijados por el
nuevo criterio adoptado por el Gobierno Nacional en cuanto
al tratamiento fiscal de los documentos de deuda publica.
Es necesario destacar que dicho criterio permite que se man-
tengan algunas de las ventajas que venian brindando los
Bonos de Desarrollo Econémico, Clase “B” que por un pe-
riodo de catorce (14) afos han hecho parte de nuestro mer-
cado de capitales.

Es propdsito del Gobierno, utilizar este sistema de crédito
interno, ya que presenta grandes ventajas, por cuanto a
través de él se capta el ahorro del sector privado, para ca-
nalizarlo hacia la realizacion de obras publicas de beneficio
social, que indudablemente impulsaran el desarrollo del pais.

La importancia que tienen los Bonos de Desarrollo Eco-
noémico es grande, por cuanto son un instrumento que per-
mite poner parte del ahorro nacional al servicio de los pla-
nes de desarrollo econoémico y social de la Nacién, conce-
diendy a su vez ventajas considerables a los inversionistas
que los suscriben en forma voluntaria.

Se tendra en cuenta-en el momento de fijar las calacte-
risticas que han de tener estos 'Titulos, los diferentes siste-
mas que podran competir con los mismos, para poder fijar-
las de tal suerte que se asegure su colocacién y por lo tanto
la realizaciéon de las obras financiadas con el producto de
estos Bonos.

Ya es conocida por el honorable Congreso, la situacion por
la que atraviesa el pais, de la cual se de11va la conveniencia
de esta emision de Deuda Publica Interna. Esta clase de
recursos del crédito, permite sin peligros inflacionarios, cap-
tar y encauzar hacia las inversiones publicas, el ahorro na-
cional, utilizando en favor de la comunidad y haciéndola
beneficiaria’ de las ventajas que ofrecen para quienes in-
vierten en ellos. -

De acuerdo con el Cllt“llo del Gobiérno respecto a los
instrumentos del crédito publico, los- documentos que se emi-
tiran autorizados por la presente ley, seran nuevos papeles
con caracteristicas especiales fijadas por el Gobierno Nacio-
nal, previo concepto de la Junta Monetaria, con el fin de
que se tengan en cuenta los principales factores monetarios
que puedan incidir, tanto en los sistemas de competencia,
como en la colocacion misma de los Titulos.

Es interés del Gobierno Nacional el de que como el caso
de los Bonos de Desarrollo Econémico, Clase ‘“B”, 1os nuevos
Titulos posean liquidez inmediata y que su servicio se ase-
gure mediante la garantia del Banco de la Republica.

Finalmente, se autoriza al Gobierno Nacional para hacer
las apropiaciones en el Presupuesto y para incorporar el
producto de los mismos y poder ejecutar el presupuesto adi-
cional, financiado con este recurso.

Por las razones expuestas, solicito muy comedidamente
al honorable Congreso Nacional; dar curso a este proyecto
de ley, e impartir- su aprobacion.

Rodrigo Botero Montoya,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

ACTAS DE COMISION
" COMISION TERCERA

ACTA NUMERO 6

Sesiones extraordinarias .
En Bogota, D. E, siendo las 11 y 30 a. m., del dia miérco-
les 14 de febrero de 1973, se reunieron en el salon de sesio-

. '

-

'nes Uribe Uribe del Capitolio Nacional los miembros de la

Comision Tercera Constitucional, previa convocatoria.

Se llamoé a lista y contestalon los siguientes honorables
Representantes:

Donneys Juan Julian, Duarte Contreras Pedro, Duque
Luis Javier, Gomez Arenas Pedro, Mestre Sarmiento Eduar-
do, Mogollén José Vicente, Pardo Quintana Fernando, Ra-
mirez Gutiérrez Humberto, Sanchez Antonio J., Tovar Con-
cha Diego y Velasquez Martinez Alberto.

Se presentaron en el curso de la sesion: Botelo Ochoa
José Fernando, Gallardo Florez Adalberto, Giraldo Hurta-
do Luis Guiller mo, Marin Bernal Rodrigo, Pérez Davila Ra-
fael y Pineda Sinforoso.

Dejé de asistir con excusa el honorable Replesentante
Ramiro Andrade Teran.

Dejaron de asistir:-Aljure Ramirez David, Arboleda Arbo-

leda José Ignacio, Cabeza Quifiones Carlos, Caviedes Artea- _

ga Au1e110 Casas Molina Héctor, Lorduy L01duy Luis, Mon-
tejo Consuelo deé, Pardo Garcia Callos Pérez Reyes Miguel,

Ramirez Maltmez Evelio, Tello Rodriguez Hernando y Za-

pata Isaza Gilberto.

Con quérum para deliberar la Presidencia abre la sesmn.

Lectura y consideraciéon del orden del dia. Fue aprobado.

Proyectos para penencia para primer debate:

Numero 2-C “por la cual se sefialan las bases para la
prorroga de la duracién del Banco de la Republica, el con-
trato de emisién entre el Gobierno y aquel y se adicionan
las facultades de la Junta Monetaria”. Ponente: el hono-
rable Representante José Fernando Botero Ochoa.

Presidencia:

Tanto el Representante José Fernando Botelo como el se-
nor Ministro de Hacienda, me han solicitado los espere 10
minutos. En consecuencia, se declara un receso por 10 mi-
nutos mientras se hacen presentes.

Vencido el término del receso la Presidencia reanuda la
sesion.

En uso de la palabra el honorable Representante José
Fernando Botero da lectura a la ponencia sobre el ployecto
de ley numero 2, Banco de la Republica.

Presidencia:

-En consideracién la proposicion con que terinina el infor-
me del Representante Botero. Como no hay quérum deci-

sorio, me permito sugerir al Representante Botero se refie- -

ra a aquellos puntos mas importantes que relaciona en la

ponencia presentada el ano pasado y a la cual se refiere -

en la que acaba de leer.
Contintia el Representante Botero Ochoa:

Hay un tema en la ponencia a que hago referencia en el
informe que acabo de leer que lo considero de especial im-
portancia y de actualidad en el momento en que el pais se
debate sobre la competencia del Gobierno Nacional para le-
gislar mediante decretos, a través de las atribuciones que le
confiere el numeral 14 ‘del articulo 120 de la Constitucion
Nacional. Yo sostengo en esta ponencia que es privativo y
exclusivo del Cengreso legislar sobre todos los asuntos re-
ferentes a la emision monetaria del pais, y mal podria .el
Gobierno invocar esas facultades para disponer normas so-
bre la emision de billetes, como tampoco tiene facultades
para regular lo referente a la duraciéon del Banco Central
de Emisiéon y las bases para celebrar ese contrato. El nu-
meral 14 del articulo 120 no lo faculta para esto, y las ba-
ses y los argumentos juridicos los expongo en esta ponen-

N

cia, y a esa parte si quiero se me permita darle lectura, por . .

la actualidad que este tema tiene. Yo estuve revisando las
publicaciones en los Anales, sobre la reforma constitucional
del 68 que tienen que ver con este numeral, y no esta por
demas recordarlo, este numeral no fue iniciativa del gobier-
no, nacié por iniciativa del Congreso. A nosctros nos acom-
pana el doctor Diego Tovar Concha, entonces Senador de la
Republica y quien tuvo decisiva intervencién en la elabora-
cion de este numeral. Del analisis de esas publicaciones y
de las actas del constituyente del 68, de la interpretacion

juridica que se le da a los textos constitucionales, se puede -

concluir sin lugar a duda alguna que es privativo del Con-
greso regular sobre estos aspectos a que se refiere el pro-
yecto de ley en estudio. De esto no me queda duda y en-
tiendo que el Gobierno participa de la misma interpretacion
constitucional desde el momento en que ha presentado al
Congreso el proyecto y no ha dispuesto.estos asuntos por
medio de un reglamento auténomo, basado en el numeral
14 del articulo 120. Repite la lectura de la ponencia, sobre
su concepto acerca del aspecto juridico y constitucional y
los alcances del numeral 14, y continua: he querido leer de
nuevo los razonamientos juridicos que me llevan a‘las con-
clusiones sefaladas, porque nosotros debemos buscar y es
funciéon del Congreso, sefialar los alcances de la reforma
constitucional del afio 68. Aforturadamente el Gobierno, se=
guramente después de un acto de raciocinio, presenté el
proyecto sobre el Banco de la Republica al Congreso, por
considerar que esta fuera de-la orbita de su competencia,
regular sobre la emisiéon monetaria y la duracion del Banco
de la Republica. Paso ahora a explicar el pliego de modi-
ficaciones que me permiti acompanar a la nueva ponencia
que elaboré para este debate. Avanzada la explicacion del
pliego, expresa: senor Presidente, antes de terminar soli-
cito se abra la discusion de la proposicién con que termina-
el informe para aprovechar el quérum decisorio que tene-
mos. ' ’
Presidencia:

En discusion la proposicion con que termina la ponencia
del Representante Botero, cerrada, fue aprobada.

Lectura del articulado del proyecto, propuesto en el plie-
go de modificaciones.

Continta el Representante Botero explicando el articula-
do, tanto del proyecto original como del pliego de modifi-
caciones.

En uso de la palabra el honorable Representante Lu1s
Guillermo Giraldo expresa:

Voté afirmativamente la proposicion con que termina el
informe del Representante Botero, porque basicamente es-
toy de acuerdo con los términos en que estd concebida esa
ponencia y con los argumentos en ella consignados. Estoy de
acue1d0 con los argumentos de la primera parte que se re-
v DL S I
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:lacionan: con la facultad constitucional: del Congreso para
‘legislar sobre ‘éstos asuntcs, atendiendo. especificamente a '
- distintos: numerales del articulo 76  de la. Constitucion Na-
rcional' que le: otorgan como competencia al- Congreso la de
. legislar - sobre- moneda- y lar de- organizar los distintos servi-
,cilos publicos, pero resulta sefior Presidente. que en. las. ul-
timas semanas se ha producido una serie de acontecimien-
"“tos y mas concretamente de- reglamentaciones- ‘provenientes
dell Gobierno Nacional que-me dan a entender que:la: inter-
pretacion de una parte del goblerno, es distinta: a la consig-
"nada en la- ponencia y a. la citada. por el senol Ministro. de
Hamenda‘ '"Tenemaos. que- el constituyente en el afio 68: quiso ;
englobar en una misma: norma, en. el: mismo- numeral 14, una
. facultad. de intervencion- en el banco: de emision:y al- mismo
mernpo e las. actividades de- personas- natuliales. o juridicas
.que busean: manejar, aprovechar e: invertir fondos prove- |,
.nientes del: ahorico privado: El sefior Ministro. de Desairollo
. dicfo. el Decreto. 98; po1: medio- del cual se:crearon los fondos
reglonales de- capltallzaclon social y. en la: explicacion del
Decreto consignd su interpretacion’ del numeral 14 del ar-
" ticulo 120 en los sigulentes términos: que la fuente de esos
' decretos es la, Constitucion, de modo exclusivo y directo; que
esos decretos no buscan ejecutar niriguna ley porque ellos
mismos son. la ley. Afade el Ministro que mientras la nor-
-ma- constitucional’ que confiere’ la ‘facultad esté vigénte, el
Gobierno puede ejercerla para modificar o derogar normas
sobre la materia’ a la manera como el Congi€so ejerice igual
potestad resgecto de las materias de su competenc1a Conti-
. nie diciendo. que: se: trata: de una facultad exclusiva del Go-

bierno, no compattida ni compatible con el Congreso, esta del

artioulo 120, numeral 14.Nosotros habiamos citado a: los
sefiores Ministros, de Desarrollo y Hacierida para -conversar
"sobre estos asuntos, pero parece que la interpretacion que
- se le ha dado en’ las teorias' y en la practica al articulo
‘constituciohal que éstablece que €n tiempo dé sesiones ex-
.traordinarias el Congreso solamente puede ocuparse de las
materias  puestas a su conSIdelacxon por €l Ejecutivo, dio
‘base para que los Ministros se excusaran en-la semana-an-
terior y no se pudo- realizar ese debate. Hace un corto co-
- mentario acerca: del; concept:o del: Ministro. de Desarrollo so-
b1e que.la cesantia es un. salario dlferldo y un ah01ro del
trabaajador

Aclara que sobre la natu1aleza Jundlca de las cesantlas .

no .existe un criterio unanime, ya qué la Corte Sup1 ema de

Justicia en: distintas. sentenc1as tampoco. ha: sido. undnime y |
uniforme. sobre el, punto. Parece:que. la ultima teoria- sobre-
' «la naturaleza juridica de las cesantias, no es la de que sean |

un salario ‘diferido, sino una prestacxon social. Yo ‘solamente

, quiero hacer. 1esaltar la divergencia entre- la mterpretacxoq )

. suya o la. del sefqQr Ministro de Desarrollo.. Seguramente en

el informe que el: sefior Ministro. de Hacienda dé' a la- Comix

sién, compaginard. esas dos interpretaciones.

Camo; ya: llevamos. dos: horas de- sesion;, pido- al, sefiort Pre- ‘
- sidente me deJe con de1echo~ a), uso -de: la-.palabra: para la |

seslén de mafana.
~ ' El honorable Representante Eduardo Mestre plde a.la Pre-
: 51denc1a pregunte. 4. la. Comision: si quiere declaranse: en se-
sién. permanente.;

-La Presidéncia’ pregunta a la Comisién si se. declara en

‘sesién permanente. La Comision voto. Pidieron verificacion |,

Resultado de- la- votacion: por la- afirmativa 7 votos, por la
negativa: 10 Negada la- sesion permanente. .

En- 150 de‘la palabra el sefioi: Ministro- de- Hamenda expre-
. sa: ‘quisiera ‘intervenir- ‘brévemente ‘para: expresar algunas
opiniones del Gobierno ‘sobre -puntos que’ aqui’ se ‘han- susci-
‘ tado en, el cursa de. este: debate. Ante: todo, quiero. regxstrax
' con--viva: satisfaceion;. la. manera: como: se: esta llevando la
discusion: del: proyecto sobre- el banco emisor- y felicitar al
~honorable Representante Botero. Ochoa por su excelente po-

nencia,.pay, la manera. como la. ha. sustentado y ademas con.|.

el phega de. modlﬁcacmnes que a manera de cCOnsenso pre-|.
senta. a. considenacion. de 14 Comision Sobre el, proyecto del !
Goblerno Quisiera decirles que si bien s1go cons1de1ando que
el proyecto original del gobiérno estaiia'eén lo’ que’al Mlms-

tro de- Hacienda- corresponde m4s en:la linea de- sus. objeti- |

vos ideales, lo: 1mpoxhante en: los ployectos no: son los pro-

tyectos ideales; sino los qué_consultan realidades nacionales: |-

En ese. sentldo el. consens@: que: aqui nos presenta: el, ponente;

registra.- precisamente - esta realidad: nacional.. El: pliego - de :

 modificaciones, al. proyecto, del: gobjeino coincide' en. lineas |,
. generales sobre un hecho y es la importancia, el prestigio;
el reconocimiento hacia una de las instituciones sobre las :
cuales se ha vertebrado la politica finariciera: monebana del
pais en los ultimos 50 afios, e introducirle modificaciones en

la estructura de su capital'y junta. El hecho de-que se ha-|.
‘ya discutido previamente el pliego de--modificaciones y se-.
-hayan consultado esos puntos de acuerdo genéral entre los |-
distintos grupos politicos, el Gobierno, la banca, el Banco |-

de la Republica, el- Gobierno; como: lor ha. dicho el ponente;
esta en total acuerdo y se allana al pliego de modificacio-
nes,, sometido. a. ia- consideracion- de: esta. Comision.” Sobre
el alcance mismo, de algunos puntos, en los cuales no -hay
desacuerdo, estaré a ‘disposicion de la Comision. si necesitan
-aclaraciones pertinentes.

.Sobre el aspecto suscitado por el Representante Giraldo,

de una aparente contradiccion, o posiciones, opuestas. de. dos |,
miembros del gobierno, el Ministro de Desarrollo y el de].

Hacienda, con respecto al alcance del o6rdinal 14 del ar-

ticulo. 120" 'de '1a’ Constituciéon Nacional, quiero dejar clara-{

mente expuesta mi opinién- como. mienibro del gobierno. An-
- te todo, en:. estos: casos- no puede hablarse- de contradiccion
‘en_el. Gobierno, la atribucion: del ‘articulo 120; ordinal 14, es
" exclusiva del Presidente de la Republica y la opinién que en
ejercicio -de esa atribucion le corresponde dentro del gobier-
no, es exclusiva en los actos que ejerce: Por lo. tanto; pue-
den’ aparecer situaciones distintas, si se tratara de hechos
“iguales de-miembros del gobierno, pero no puede haber con-
: tnadiccién sobre la manera como el Presidente de la Repu-
blica esté ejerciendo y ha ejercido. esa atribucion constitucio-

L nal. Quiero informarlos que como Ministro de Hacienda, tam-

‘bién' he participado en otros actos del sefior Presidente de
‘la Republica en. ejercicio de esa facultad o atribucion cons-
‘ titucional propia, como fueron los decretos por los cuales
se crearon las corporaciones de ahorro y vivienda, y todos

H

los. mecanismos del valei* constante en- el pais: Creo y- asi- se
' ha registrado en- el proceso en que el sefior- Presidente- de- la
'Republica- ejercié esta atribucion y el Gobierno-y los miem-
bros del gobierno la  han- defendido piblicamente, que: ella
‘es- propia: del Presidente de: 1a- Repiiblica, pero- he dicho que
no- puede compararse la situaciéon de los fondos regionales
‘que- se: refieren a- la- segunda situacion contemplada en- el
‘ordinal 14 que es la relativa a las actividades de- personas
‘que-movilizan el ahorro privado; a. la primera que contempla
-el' ordinal-14 que se refiere: a la- intervencién- necesaria. del

banco emisor. Son dos hechos distintos. La opinién- de- miem-i'
;bros: del: gobierno ante- esos. dos hechos distintos, no puede |
inducilq a que se concluya en que hay contradiccion: en. el 5

EJerc1c1o de-la. atribucion constitucional, y. no. puede haberla,
porque no podriamos aparecer como si no. supiéramos qué
‘estamos haciéndo; cuando precisamente. el. Gobierno: estaba !
some_tlendo a. la. con51derac1on\ del parlamento. el; prioyecto- de
Jley que no solamente incorpora reformas al banco- emisor,
sino_ inclusive oOtros. aspectos relativos a. funciones que
'se.sugieren a la Junta, Monetaria. No es:que haya ambigiie-
‘dades. en el ambito. del, proyecto- qlte se propone como- ley,
.Y no.como ejercicio. de. la: facultad- constitucional que- se: le
.da al Presidente, sino que la. segunda. situacién; la- que: se
refiere a. las: actividades de las personas que. movilizan: el
ahorro privado: en. ellas, no- solamente el: Presidente: de .1a
‘Republica,. sino. que también existen ya- decisiones de altos !
-tribunales en. el pais que confirman. que: el .ejercicio: de: esa
.atribucién es propia del Presidente en actos que ya: se. han
ejercido: Por eso; honorable- Renresentante Giraldo: v sefio-
.res- miembros. de- la- Comision, quiero. dejar claramente: esta-
blecido que- en: este caso; ni hay: contradiccion, ni: hay- dos:
normas de resolvel: una misma. situacion. con férmulas. di-

‘versas, sino que son .dos hechos juridicos distintos..cuya. so- |

luc1on se propone dentro del tramite constltuclonal proplo

Siéndo. 1a: 1. y 50 p: m., la. Presidencia. levanta: la:  sesi6n
<y convoca. para el jueves- a las. 10: @. m: Se deja: con derecho
:al uso. de la. palabra: al: honorable: Representante Luis. Gui-
‘llermo. Giraldo Hurtado

-

Héctor: Casas. Molina.

El: Pre51dente,

Ell Vicepresidente, _ s
- Humberto, Ramirez Gntiérrez:

"- La. Secretaria,.
: Elisa Martin. Cubillos

PR ; WE—
ACTA NUMERQO 4
Sesiones ordinarias

En Bogata,, D. 'E;; slendo las. 1L y, 40 a. m., del. dia Jueves
27 de septiembye de 1973 se.reunieron_en.el salon de. sesiones
Unbe Uribe del. Capitolio. Nacional. los. miembros de. la. Co-
mls10n Tercera. Constitucional, previa. convacatoria.

Se: lamé a lista. y contestaron: los siguientes: hanorables
.Representantes: .

Barrios Zuluaga Ricardo, Botero. Ochoa. José: Fernando;
iCasas: Molina Héctor, Donneys Juan Julian, Duai:te: Contre-
ras Pedro; Duque Luis: Javier; Escobar Méndez Miguel, Mes-

‘tre Sarm1ento Eduardo, Mogollon» José Vicente; Pardo Qum— :

tana Fernando y Zapata Isaza: Gilberto: -

i Dejaron. de asistir: Aljure Ramirez David; Andrade Teran
iRamirg, Arboleda Arboleda. José: Ignacio; Cabeza: Quiiiones
iCarlos, Caviedes Artega Aurelio; Gallardo. Flérez Adalberto,
'Giraldo Hurtado. Luis Guillermo; Gémez Arenas. Pedro, Lé- |,

‘bolo:de- 1a. Espriella: Emilio, Ma1in: Bernal Rodriguez, Montejo '
‘Consuelo de; Pérez Reyes Miguel, Ramirez Gutiérrez Hum- |
‘berto; Ramirez Martinez Evelio, Sanchez Antonio- J:, Tello |

‘Rodriguez Hernando, Tole: Lis Juan, Tovar Concha Diego
y Velasquez Martinez Alberto. : ;
; + Con. quérum: para. deliberar la Pr e51denc1a abre la sesion:
Lectura y consideracion. del. orden del. dia. Fue. aprobado
19 Proyecto con ponencia’ para primer debate.
2? Eleccién de- Mesa Directivar de' la Comision.
3° Lo que .propongan los honorables- Representantes.

‘senta: el informe. rendido por: 1a, subcomision: sobre el estu-
.dio» del proyecto de ley por la. cual se crea. una tasa para |;
‘procurar el cumplimiento del. mandato constitucional: de: dar
teducacion: prlmarla a: todos los: nifios: colombianos-en edad
‘escolar: -

La:. Secretarla da lectura a.l informe.

Presidencia::

Hemos. oido. que el informe del Representante Escobar
Meéndez a nombré de la subcomision, termina diciendo: que
en pliego separado. y como proposicion sustitutiva, presenta
el texto del articulado para: el: proyecto’ de ley- numero- 46:
.Todos recordamos que en. la. sesion, anterior. se-cerxd. la dis-
.cusion de- laz proposicion. con- que termina: la ponencia- del

‘Représentante- Mogollén y quedé pendiente de-votacién para |

.cuando tuviéramos. quérum decisorio: en. la Comision.

En: uso. de' 1a palabra el honorable Representante Escobar
‘Méndez, dice:

Entonces de todas maneras esa proposicion-es necesario
‘votarla -en uno u otro sentido.

Si es afirmativamente, la Comision empezaria a discutir
iel articulado del proyecto; pero como el Representante: Mo- |:
‘gollon: ha. presentado. un pliego de modificaciones. al: pro- |-
iyecto- original del: Senado, 1o.que hemos. convenido-en la: sub- |.
.comisién. es que yo presentaria- como proposicion. sustitutiva
‘del: pliego de modificaciones del Representante Mogollén, un
-articulado- que estd contenido alli'en-el proyecto que presen-
-té, no-sobre-la proposicion con que termina el.informe, por- |
‘que: creo- que sobre eso- no- hay problema. Entonces; apro-|:
bada esa proposicion, es cuando puede entrar la Comision a
considerar las modificaciones que ha presentado el Repre- |
-sentante Mogollén: y mi proposiciéon. que es un: pliego- modi- |.
-ficativo' del: de €], en. este caso seria una. proposicion sus-

El honorabel: Representante: Miguel Esgobar. Méndez pre-|.

¢ Interpela. el honorable: Representante Fernande Pardo
Quintana- para solicitar, a- manera. de orden-: como:la sub-
‘comisién. deliberé y segin- el' informe: del: Representante. Es-
:cobar Méndez, desearia se. concretaran- mas los puntos de
‘acuerdo sobre- el. proyecto; asi: como- los: que se: negaran- de
'ély pala.tener una: orientacion. exacta: de- cual fue-la: opinion
imayoritaria o-minoritaria, me  complaceria. que- cada- uno- de
1os: miembros: de la. subcomisién- tuviera- la: amabilidad: par-
‘lamentaria: de explicarnos cual:fue la: posicion. de-ellos fren-
‘te: al proyecto.

Contimim el' honorable  Representante. Escobarn- Méﬁdez"

Representante Pardo, lo que Su Seforig solicita: me parece
|que estd en los dos ployectos Es decir;, si se coteja el plie-
go de. modificaciones-propuesto por el Repxesentante Mogo-
‘116n con el articulado propuesto por mi, se aprecia. muy ob-
‘jetivamente en-'qué difieren los. dos proyectos: En- el informe

. muy sucinto que yo he rendido a-la- Comisién' sobre-el' tra- .-

‘bajo de la.subcomision, no. hubo acuerdo, porque- se presen-
itanonl cuat10 posiciones muy- definidas; la del Representante
Donneys, adversario absoluto de cualquier proyecto; el: Re-
presentante Mogollon, muy insistente en sus- modificaciones,
sobre todo en el punto de la tasa educatlva el RepLesentante
Botero, muy reservado en su voto y mi opinién que. fue la
‘de aprobar el proyecto del Senado; con la: supresion- de- al- -
gunos articulos, que el Representante: Botero, con: mucha
'propiedad, criticé y- que: fueron aceptadas- sus crltlcas Pero
desde luego, su solicitud es muy razonable; para. que los pai-
ticipantes- de esa..subgcomisign, puedan. exponer también..al-
gunos .otros criterios que se me hayan podido escapar en el
‘informe:

. En. uso de la. palabra el honorable. Replesentante Enuque'
Pardo. Parra:

i €omo esta ‘cerrada. 1a- discusiéon de: la: proposicion: con- que
:tetmina: la. ponencia del: Representante Mogollon,. entonges
iestaria la: Comisiém en' un: impasse: que: habria..que- decidir.
Lax Presidencia tiene: que: resolver si: vamos: a discutir los:in-
formes que se-han presentado.ahoxaiporn lar subcomision,. Dox-
1Que. esta. cerrado- el: dehate- de, 1a. ponencia y. no se. puedeé
'hacer nada distinto. a. esperar Ta’ decision. sobre. esa: propo-
sicién. ‘En este caso,-como ‘no hay quérum decisorio sobre
esta’ sesion, porque si ‘no se puede discutir el. infqQrme y. no
se puede votar la proposicion; lo més cuerdo serla aplazar
,estar reunion). para; el miércoles prox1mo en ‘que qhiza ven-
gan los Representantes y haya quérum decisorio: Yo quiero
hacer una observacion, porque este proyacbo no. se. puede
"decidir a la ligera. Yo no tengo ningiin' motivo de oposicion
.al, sefipy Ministrorde: Educacion, doctor Mufioz, yo. hago abs-
‘traccién de 61 y de su persona y casi del Ministerio de Edu-
cacién, pero si, 1o que me parece raro es que. toda.una.po-
litica. se. esta: decidiendo cuando se le presentan al pais pro-
'yectos sobre nuevos impuestos, en una.situacién cada dia
mas angustiosa de carestia, de excesos tributarios, excesos
en el gasto publico, de omisiones, incrementos desmesurados
de la deuda publica interna y externa. Todo eso -configura
una politica que afecta la. situacion econémica y social del -
pais. En consecuencia, no se puede resolver hoy nada. Yo
lo digo.para- que conste en:el, acta, porque en sesiones semi-
legales, sin quérum, no se puede resolver una materia que
hay que escuchar. . '

" Presidencia:

El honorable Representante Pardo Qulntana pregunta si
,hay. quérum legal o.reglamentario pa a. deliberar-y el Re-
,presentante Pardo Parra.le manifiesta que hay quérum- para
‘deliberar, pero no hay materia para deliberar, porque esta
cerrada la discusién y para abri 11 otra discusién- hay que tum-
'bar lo que estd cerrado.

Interpela el honorable Representante Escobar Méndez:

E]l problemar es muy sencillo:. para- entrant a deliberar o
‘iniciar el primer debate del proyecto;, es' necesalio. decidir
-sobre la proposicidn que- asi‘ lo- pide. Si- se:'aprueba; se ini-
cia la discusion del. pliego de: modificaciones' presentado por
el, ponente y del sustitutivo que yo.he. presentado.. Yo. creo
que sobre esos.-textos no. hay problema.

En uso de la palabra. el honorable Repr esentante« José Vi-
.cente Mogollon,. expresa..

Quiero hacer una. observacion. cmo ponente: del. proyecto,
[con. el fin, de ilustrar a los. colegas que. no. han. asistido. a. las
reuniones .de la subcomisién. La. Unica. diferencia. que eXiste
en- este momento: entre el .proyecto. de ley que. yo. sugiero. y
el que propone- el Representante Escobar Méndez,, es. muy
sencilla, se trata del monto de la tasa educativa: el ‘Repre-
'sentante Escobar- acoge' 1o- propuesto- por- el Senado, o sea,
iel' tres. por. mil: y: luego; las escalas graduales: de los: conce-
jos municipales hasta. el ocho poix mil anual en.el seetor .ur-
bano. Como ustedes saben, yo propongo aumento al cinco'
‘por mil en. el sector rural y en- el sector: urbano-del 5% anual
hasta, 300:000; y del' 2% anual para- los' valores: catastrales
‘que- sobrepasan esta cifra, con el fin- de: hacer redistribucion
‘del’ ingreso, equilibrar el' presupuesto y combatir un: poco
la inflacién.

En cuanto a mi respecta; yo cteo que es conveniente que
Jlos:; Representantes sepan quién. es progresista, quién. likeral.y
.quién conservador, porque este es un, proyecto. que; servira
.para- definin esas. posiciones, Lia otra diferencia. entre. 10s; dos
proyectos es.la que tiene que ver con, la. forma: o. el, sistema,
de recaudo. Yo me acogi. a.la forma original propuesta por
‘el. Gobierno. que es que. el recaudo del impuesto se haga .a°
través de la Direccion. de Impuestos con. la. declaracién de
renta. El proyecto del Senado propone que el cobro se haga
a través' de las Tesorerias. Mumc1pales. De mado: que en. el
‘fondo, la. unica diferencia. seria en cuanfo a.la cuantia, ‘el
‘monto de la. tasa educativa. Esa seria.la. umca diferencia. de
fondo. Entonces, como. ponente, me da un Rpoco igunal que
se- discufa soble la base de mis modificaciones, o -sobre la
base de:1as- modificaciones. presentadas, por el Representante
‘Escobar Méndez, puesto que e]: linico punto de discrepancia
.es el monto.de la tasa educatlva y alli. no hay lugar a..con-
fusiones.

En’ uso. de. 1a palabra el honorable Representante GllbeLto

i

titutiva.

Zdpata, manifiesta: . ST

A
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Considero que un proyecto de esta magnitud debe.ser dis-
cutido buscando el.maximo de concurrencia de los miembros

-de la Comision. Hoy vemos como solo hay. un miembro del:

.paxtldo conservador, lo que es una desconsideracion de 10s
sefiores conservadores, con su copartidario, el sefior Ministro
de Educacion. Al aclararle que el Ministro de Educacion es
de filiacion liberal, continua: yo lo habia confundido, por-
que en su manejo de la educacion puiblica da exactamente
todos los contornos mas reaccionarios que se pueden encon-
trar en el Ministerio de Educaciéon. Anuncio que voy a reti-
rarme ‘de la discusion, e invito a mis companeros de oposi-

+ cién a hacer lo mismo por dos razones: una, porque el pro-.
yecto va a tener seguramente muchos y justificados oposito-

res y debe ser discutido con el maximo de asistencia, y la
segunda, que no se justifica estar nosotros aqui haciendo un
esfuerzo para oir al sefior Ministro mientras los educadores
estan siendo perseguidos-en la calle,.siendo golpeados -por
la policia, llevados a la carcel por incumplimiento de. con-
venios que a escala oficial hizo el gobierno a través de un
ministro de educacién, me parece que no es consecuente. Por
lo tanto, pido permiso para retirarme. Solicito que se veri-
ique el quérum, para dellbelal y como créo que no lo hay,
se levante la sesion.

Pr esmlenma

Quiero aprovechar, antes del retiro del Repr esentante Za-
pata, para aclararle, que no estamos en una discusién, sino
simplemente en un cambio de opiniones, porque esta dicho
que no hay sobre qué discutir.

Interpela el honorable Representante Duarte: _

Deseo que quede como- constancia la actitud y las mani-|

festaciones del Representante Zapata Isaza, en el sentido de
que se retira de la sesion y que no le preocupan los objeti-
vos del proyecto, la filosofia det proyecto que es darle edu-
cacion al pueblo colembiano, y me parece que es una de las
programaticas de los partidarios de la politica del Represen-
tante Zapata. No entiendo esta contradiccion, pero estoy con-
forme, porque ha traido al séno del partido conservador, al
sefior Ministro’ de Educacion. -

Siendola 1y 50 la Pr es1denc1a levanta la sesién y convoca
_para el miércoles 10 de octubre ' a las 11 a. m.

El Presidente,
- . - .. - Heéctor Casas Molina
El Vicepresidente, -
. - . Huxhberto Martin;ez (?mtiérrez

La Secre'tarié,,
: Elisa Martin Cubillos

'COMISION TERCERA

ACTA NUMERO 6

Sesmnes ordinarias.
En Bocrota, D.E., siendo las doce y cualenta (12.40) p.m.,
del dia miércoles 1'7 de octubre de 1973, se reunieron en el

saléon de sesiones “Uribe Uribe” del Capltoho Nacional ,los
miembros de la Comision Tercera Constitucional, previa

<’ convocatoria. . .

Se lamé6 a lista y contestaron los siguientes honorables
Representantes: And1 ade Teran Ramiro, Botero Ochoa José
Fernando, Cabeza Quifiones Carlos, Casas Molina Heéctor,
"Duarte Contreras- Pedro, Duque Luls Javier, Giraldo Hur-
tado Luis Guillermo, Herrera Rodriguez AleJandlo Loébolo
- de la Espriella Einilio, Mogollon José Vicente, Pardo ‘Quin~
‘tana Fernando y Tovar Concha Diego.

Se presentaron en” el curso de la sesién: Donneys Juan
Julian, Escobar Méndez Miguel, Gallardo Floérez Adalberto,
-MonteJo Consuelo de y Ramirez Gutiérrez Humberto.

DeJalon de asistir: Aljure Ramirez David, Alvarez Ba-
rrios Ciro, Arboleda Alboleda José Ignacio, Barrios Zulua-
ga Ricardo, Caviedes Arteagd Aurelio, Gémez Arenas. Pedro,
Marin Bernal Rodrigo, Mestre Sarmiento Eduardo, Ramirez
Martinez Evelcio, Sanchez Antonio J., Tole Lis Juan, Velas-
quez Martinez Alberto y Zapata Isaza Gilberto. .

Con ‘quérum para deliberar, la’ P1e51denc1a abre la sesion.
Lectura y consideraciéon del orden- del ‘dia.. Fue aprobado.
1° Proyectos con ponencia para primer debate:

Numero 113-C, “por la cual se crea_una tasa para procu-
rar el cumplimiento del mandato constitucional de dar edu-
cacién primaria a todos los nifios colombianos en edad es-
colar”. Ponente: honorable Remesentante José Vicente Mo-
gollén Vélez.

Presidencia: Teniendo en cuenta que no hay qu01um de-
cisorio y no se puede tomar ninguna decisién sobre la
proposicién coin que.termina la ponencia del Representante
Mogollén; cerrada en discusion, intentaremos hacer sesién
deliberatoria para continuar oyendo conceptos de los miem-
bros de la Comisiéon sobre el proyecté de la tasa educativa.

En uso de la palabra ‘el honorable Representante José
Fernando Botero, expresa: senor Presidente, dentro del cri-
terio de apxovechal estas sesiones con’ escaso quérum deli-
beratorio, yo sugeriria que el proyecto presentado conjun-
tamente por los senores Ministros de Hacienda y de Edu-
cacion, siendo en ese momento Ministro de Hacienda el
doctor Rodrigo Llorente, y dado que las condiciones fiscales
del pais han variado sustancialmente, como .lo podemos
comprobar, no solo con las reducciones de dos mil millo-
nes de pesos que se liacen en el Presupuesto de la actual
vigencia, sino por las solicitudes de reducciéon del proyecto
. de Presupuesto para 1974 en 1.500 millones de pesos que
el sefior Viceministro de Hacienda; aqui presente, podria
explicar a nombre del senor Ministro de Hacienda, sobre el

concepto y enfoque que ‘el Mlmsteno le da a este ployecto
las consecuencias que la tasa educativa en el e3e1c1c1o pre-
supuestal y las consecuencias que tiene en la proxima vigen-
cia del 74. Porque no -podemos desconocer que el proyecto,
sobre el cual. insiste el sefior Ministro de Educacién, sola-
mente le estin redituando cerca de 250 millones de pesos
para el ano entrante y el Gobierno solicita simultaneamente
reducciones en el presupuesto del Ministerio de Educacion
para el préximo ano, por cuantia mayor. En todo caso, seria
conveniente escuchar al sefior - Ministro de Hacienda, por
boca del sefior Viceministro, para formar conceptos y poder
adoptar nuestro criterio,

En uso de la palabra el sefior Viceministro de Hacienda,
manifiesta:

—Senor Presidente, honmables Repxesentantes presento
un cordial saludo. Pala mi es muy honroso que el sefior
Ministro de Hacienda, por estar en otra Comisién, me haya
delegado para asistir al estudio de tan ‘importante inicia-
tiva. Realmente el recurso aparece pequeino frente a las
ideas iniciales que se tenian sobre el particular. El ployecto
establece la tasa del 3 por‘mil y podria producir en el afo
unos 235 millones de pesos que, comparados con las cifras
globales del Presupuesto para 1974, puede aparecer pequeno.
Pero como lo hemos dicho en 1epet1das oportunidades, es
un recurso nuevo que va a estar en cabeza de los munici-
plOS colombianos y con destinacion especifica a la educa-
cion, que es nuestro gran problema. En la educacion radica
fundamentalmente toda solucién que se acometa y de ella
también y de sus fallas dependen los problemas, que que-

‘remos siempre atacar. Al fin -y al cabo, estd ‘amarrada a la

organizacién de los catastros y a sus valorizaciones sucesi-

.vas dentro de los términos que la ley establece.

Interpela el honmable "Representante.” Fernando Paldo
Quintana:

—Deseaua para hace1 un poco de claridad, como se tlata

de una iniciativa del Gobierno, eonocer el aspecto de ha-
cienda publica scbre el ployecto de la reforma urbana que
estd circulando en*el Congreso y entré al Senado de la
Republica. Saber si-tiene gravamen sobre finca raiz y todo

o que tenga que ver con la politica de la tierra en materia
urbana, porque me parece muy importante delimitar estas-

des. situaciones, porque no podemos gravar a la gente por
concepto de reforma urbana y simultaneamente por ‘con-

cepto de tasa esducativa. Quisiera que el Gobierno fijara {-

una posicion y lamento que el sefior Ministro de Desarrollo
no estuviera aqui para que nos diera una explicacion a fon-
do sobre estos dos aspectos. Hasta donde llega la politica
de la tasa. educativa en materia econémica y. hasta dénde
la politica del gravameil en materia de reforma urbana.

_ Contintia el Viceministro dé Hacienda:
—Yo también lamento que el sefior Ministro de Desarro-

llo no esté presente para que nos hablara de los aspectos’

fundamentales de la reforma urbana que indudablemente
tiene aspectos mas complejos que el simple gravamen adi-
cional a la tierra a través del catastro, porque alli hay, ade-
mas, una serie de procedimientos para expropiaciones, in-
demnizaciones, cambios de uso de la tierra, pension sobre
el mismo, cuando realmente la tasa educativa se fundamenta
en algo mas simiple, ‘cual es el hecho de facultar a los rmu-
nicipios para aumentra ese gravamen- en forma especifica.
Indudablemente en muchos aspectos, concretamente err el
tributario, hay puntos.de contacto entre los dos. Volvien-
do al tema que nos ocupa, aunque el ploducto de la tasa
educativa-aparentemente es un esfuerzo discreto frente ‘al
total del presupuesto, si es‘el comienzo de  una filosofia
importante para efecto educativo. Es algo que consideramos
bueno, que hemos defendido en cuanto robustece los fiscos
municipales. De tal manera, Representante. Botero, que nos-
otros, alinque en un pnncmlo hablamos de cifras mayores,
estamos convencidos que es ‘mas sélido él  paso con una
cuantia nienor, en el animo-de que los catastros se actua-
licen, se tecmfl_quen y esta partida crezca en esa misma
medida. .

Presidencia: Contindan los comentarios u observaciones

Dpara fijar la posicion de los miembros de la Comisién.
En uso de la palabra; el honorable - Rep1esentante .Diego

Tovar Concha, expresa:

—Quizas estanmios colocados en una situacion del quoxum
para decidir. Se trata de tener el numero de votos necesa-
rios para definir .sobre el proyecto de ley. Yo me atreveria
con mucho respeto, a plantear a los miembros de la Comi-
sion, la posibilidad de no levantar la sesion, sino decretar
un receso e intentar un quérum para votar’' la proposicién
sobre la ponencia del Representante Mogollén; es decir, para

definir en el curso de la tarde de. hoy. Dejo este plantea-

miento al criterio soberano de la Comisién, porque continuar
discutiendo sobre un debate que esta cerrado, me parecs
estéril.

Interpela' el Represenﬂante Pardo Quintana:

—Quiero dejar muy clara mi posicién al respecto. Mien-
tras no venga el Ministro de Desarrollo a explicar si el pro-
yecto de reforma urbana tiene incidencias sobre nuevas
imposiciones, no me siento suficientemente ilustrado y ca-
paz de votar positivamente el ployecto Quiero una politica
clara en materia de impuestos que‘es lo que le ‘interesa al
pias, porque no queremos dos politicas en materia de im-
puestos: la -tasa educativa y el nuevo proyecto de reforma
urbana que trae también imposiciones. .

Presidencia: Estamos pendientes de aprobar: o rechazar
la proposiciéon con que termina el informe del Representante
José Vicente Mogollén, e inmediatamente entraria a estudiar
el articulado del ployecto Yo creo que se pueden conciliar
las diferentes opiniones expresadas. en el seritido de acoger
la iniciativa del Representante Tovar Concha para conti-
nuar esta reunién en.las horas de la tarde e intentar la
asistencia de los sefiores Ministros de Hacienda y Desarrollo.

Interviene el Representante Tovar Concha:

—Senor Presidente: Mi propuesta tal vez no muy aventu-
rada en el sentido de buscar que agilicemos ese punto re-

glamentano des 1esolve1 sobre la p10pos1c1on no en la se-
sién de mafana, sino. en caso de establecer-un receso, inten-
tar hacia las 4 o 5 de la tarde la reunién, quizas con un
mejor qumum dado que subseguiria la_sesion plendria y en
la sesion de mafiana, caso de- ser aprobada la ploposmlon
entrar en la discusion del articulado del proyecto. b

Representante Botelo .Ochoa:

—Se ha quendo que en la sesion de la tarde esté el sefior.
Ministro de’ Hacienda, pero informo que esta citada para
las 4 de la tarde la Comision Interparlamentaria .de Cré-
dito Publico, con el Ministro de Hacienda y dos miembros
de esta Comision, el Representante Pedro Gémez Arenas v
mi persona, como miembros de esa Comlsxon

Presidencia: Creo que la sugerencia del Representante ~

Tovar tiene posibilidades de viabilidad, en el entendido de
que seria Unicamente la sesién para dec1d11 ‘sobre- la ‘pro-

posicion con que termina el informe del Representante Mo- -

gollén, y mafana se. iniciaria la discusién del articulado
geldployecto Se decreta un receso hasta las 4 y 30 de la
arde

El Presidente,.

_ Héctor Casas Molina,

. Kl Vicepresideﬁte, I

Humbeito Ramirez Gutiérrez,.

La Secretaria,

Elisa RMariin Cubillos,
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